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1. Origem e Objectivo da Tarefa

A pedido das autoridades da Africa do Sul e de Mogambique o DFID concordou em financiar a assisténcia
técnica para possibilitar o desenvolvimento de um quadro juridico-legal e um manual de procedimentos de
operacao e arranjos institucionais para o estabelecimento do Posto Fronteirico de Uma S6é Paragem
(OSBP) em Lebombo / Ressano Garcia. Os resultados mensuraveis esperados da implementa¢do do
OSBP foram definidos da seguinte forma: (i) intensificar a seguranca de fronteira bem como a seguranca da
cadeia comercial, (ii) reduzir o tempo de espera para veiculos nas fronteiras e (iii) reduzir os custos do
transporte.

2. Metodologia adoptada durante a tarefa

O projecto estabelece como premissa o entendimento claro de que Mocambique e a Africa do Sul s&o os
estados relacionados com o desenvolvimento e que a conceptualizacdo e o desenho do Posto Fronteirico
de Uma SO Paragem deve estar totalmente alinhado com os objectivos do desenvolvimento e objectivos e
agendas dos respectivos Governos.

O projecto estabelece também como premissa a nocdo de governagcdo cooperativa entre as agéncias
governamentais e o controlo de fronteira integrado que reconhece que ha mdltiplas agéncias com
interesses no controlo de fronteira que tém que ser acomodados e que a imigracdo, alfandegas e policia
sao os principais actores.

Ao dar efeito as premissas acima indicadas, os Adjudicatarios adoptaram o seguinte:

(1) Uma abordagem comparativa com bases técnicas e de pesquisa, utilizando a sua experiéncia de
preparar e operar OSBP’s em diferentes partes do globo, particularmente as que operam na Europa
Ocidental e na Europa Central e Oriental bem como na Asia e Africa Ocidental.

(2) Uma abordagem consultiva totalmente envolvente focando-se mais inicialmente nos sectores
publicos tanto de Mogambique como da Africa do Sul, tendo em mente que mais consultas
profundas serdo conduzidas com o sector privado na segunda ronda das visitas do adjudicatario
previstas para Junho de 2007.

O objectivo das consultas era o seguinte:

¢ Obter informacao relacionada com as actuais operacdes fronteiricas e 0 seu entendimento das
operacdes do planeado OSBP;

e Facilitar um entendimento comum da noc&o do OSBP;

e Apresentar em termos gerais as implicacbes da proposta criacdo do OSBP aos varios
intervenientes.

Consultas foram conduzidas em Pretoria, Maputo e no posto de fronteira de Ressano Garcia/ Lebombo.
3. Condicao de preparagao relacionado com o Posto Fronteirico de uma S6 Paragem (OSBP)

Em 1997 o Gabinete da Africa do Sul aprovou a criagdo de um OSBP entre a Republica da Africa do Sul e
Mogambique na fronteira de Lebombo / Ressano Garcia, para o qual foi assinado um Protocolo em 1998.
Depois de alguns atrasos a iniciativa foi ressuscitada e em 2006 os Chefes de Estado da Africa do Sul e de
Mocambique reiteraram as suas intencdes e expressara a sua firme vontade politica para abrir o OSBP
num futuro muito proximo. No inicio de 2007, o Gabinete da Africa do Sul deu instru¢des ao Departamento
de Obras Publicas para estabelecer um grupo de trabalho bilateral para planear e criar as infra-estruturas
para o OSBP até Dezembro de 2008 e aprovou um orcamento de R600 milhGes para este projecto. Em
Janeiro de 2007 o Gabinete nomeou 0os SARS como agéncia chefe da Comissdo de Coordenacdo das
Operacbes de Controlo de Fronteiras (BCOCC) que desempenha ainda o papel de comissao directiva
para o programa do OSBP. Esta em curso em Mo¢ambigue o estabelecimento de instituicdes idénticas.

A BCOCC lancou oficialmente as suas actividades relacionadas com a criacdo do OSBP numa reuniéo,
realizada em 23 de Abril de 2007 em Pretéria, na qual o Presidente expds a situacdo do trabalho
relacionado com a criacdo do OSBP e apresentou os adjudicatarios responsaveis pela assisténcia a dar a
iniciativa.

! Luc De Wulf é um antigo proeminente economista reformado do Banco Mundial e Michel Zarnowiecki é um antigo Director do
banco Mundial e actual Director da Alfandega francesa.
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Representantes das agéncias Mocambicanas da fronteira reuniram-se em Maputo no dia 30 de Abril de
2007 para estabelecerem formalmente uma Comissdo de Cooperacdo que sera encarregada dos
preparativos que levam a operagdo do OSBP. Espera-se que entre 0s membros desta Comissao estejam
incluidos os Departamentos do Interior, da Agricultura, Salde e Negdécios Estrangeiros e ainda a Policia
Guarda Fronteira e as Alfandegas. A lideranca desta comissdo deveria ainda ser decidida quando os
Adjudicatarios visitaram Maputo; recomenda-se insistentemente que a lideranca seja entregue as
Alfandegas. Mocambique, como a Africa do Sul, podera também querer estabelecer um Secretariado para
a Comissao para garantir a gestéo diaria e a cooperacéo inter agéncias.

Um Acordo entre o Governo da Africa do Sul e o Governo da Republica de Mogambique sobre um Posto
Combinado de Controlo de Fronteira na fronteira entre a Africa do Sul e Mogambique foi negociado entre os
representantes dos dois paises e espera-se que venha a ser assinado ainda durante 2007 pelos
respectivos Chefes de Estado. Este acordo ndo é um documento auto executante e esta limitado ao
estabelecimento dos principios basicos para o0 OSBP. Devera ser complementado por uma série de anexos
gue definirdo as principais modalidades operacionais do OSBP. Isto foi explicitamente notado no préprio
Acordo.

Na reunido de 26 de Abril de 2007 em Maputo, o grupo bilateral de trabalho acordou em principio e sujeito
a endosso pelos respectivos dirigentes, as seguintes modalidades para o OSBP (Estas modalidades foram
endossadas nas Conversacfes de 3 de Maio em Pretoria dedicadas ao tema do Estabelecimento de um
Posto Fronteirico de uma SO Paragem em Lebombo — Ressano Garcia entre a Coordenacao Operacional
do Controlo de Fronteira (BCOCC) da Africa do Sul e a Delegacdo do Governo de Mogambique):

o O OSBP tera instalacdes separadas para o processamento do trafego de passageiros e trafego de
mercadorias;

o O trafego de passageiros sera processado nas novas instalacdes que serdo situadas no meio da linha
de fronteira;

o O trafego de produtos sera processado num local a quatro quildmetros no interior de Mocambique,
(conhecido como Quilémetro 4), onde as varias autoridades fronteiricas da Africa do Sul e de
Mocambique estar&o presentes;

o Uma nova estrada especialmente para o efeito e com seguranca que ligara o local do km 4 a fronteira;

o A Africa do Sul expressou a sua intencédo de atribuir os R. 600 milhdes orcamentados & iniciativa,
parte dos quais seriam atribuidos para a constru¢do do OSBP;

o O Departamento de Obras Publicas da Africa do Sul ir4 abrir um concurso para a nomeacgdo de um
consorcio de consultores (com 15% de participagdo de companhias de Mogambique) para iniciar um
planeamento detalhado dos novos locais, tendo em conta as modalidades operacionais da gestao de
fronteira e os requisitos das varias agéncias que estardo presentes na fronteira.

4. Abordagem estratégica

Apesar do conceito do OSBP ter sido bem compreendido pelas varias agéncias das administracdes de
ambos os lados, os consultores foram de opini&o que havia necessidade de esclarecer o conceito e
aprofundar um entendimento comum por parte de todos os intervenientes.

Para se alcancarem opera¢des com sucesso, as autoridades deviam considerar 0s seguintes passos:

a) O Conceito do OSBP deveria ser operacionalizado.

o Em primeiro lugar, o Acordo do OSBP deve ser aplicado a escala nacional. Isto requer (i) colocar a
legislacdo nacional de acordo com o projecto de Acordo, (ii) utilizar esta oportunidade para melhorar e
ajustar a legislagdo e regulamentos nacionais, e (iii) estabelecer uma comisséo bilateral de fronteira
entre a Africa do Sul e Mocambique, que consista de representantes das duas comissdes nacionais.

o O quadro operacional devera ser estruturado. Por exemplo, deveria ser preparado e acordado um
conceito comum para a definicdo das diferentes areas dentro do OSBP, segmentacao do trafego e
utilizadores, ou questdes de seguranc¢a de zonas.

o Opcdes para uma maior integracdo tém que ser consideradas. Tais op¢des incluem, entre outras (i)
utilizacdo partilhada do equipamento (ex: “scanners”), (ii) troca de informacg@es e inteligéncia, (iii)
ligacbes de computadores, (iv) delegacao de poderes de funcionarios do outro pais e reconhecimento
das suas conclus@es, (v) janela de pagamento Unico, e (vi) planeamento e perfil avancado. Num
estagio posterior, normas sobre algumas melhores praticas internacionais poderiam ser introduzidas,
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ou até ultrapassadas (por exemplo, a utilizacdo de uma garantia Unica através da fronteira, ou a
possibilidade para um corretor poder operar em ambos os lados da fronteira).

b) O OSBP deveria ser sujeito a uma gestao dindmica.

o Para ser eficaz, € necessaria uma estrutura de gestdo permanente. Isto inclui (i) gestdo do dia a dia
(administracdo o0s servicos, manutencdo e partilha de custos), (i) investimento e maior
desenvolvimento, e (iii) contactos com as autoridades e companhias de servi¢cos publicos de ambos
os paises (municipalidades, questdes de habitacédo e fornecimento de energia eléctrica).

o Como os OSBPs sdo muitas vezes uma oportunidade para melhorar os procedimentos, é necessaria
uma mudanc¢a de uma estratégia de gestao (ex: simplificar os processos documentais, introducao de
formularios padréo)

o Actuacdo necessita de ser medida e nivelada, através de: (i) uma metodologia de medida
incontestada, (ii) estabelecimento de uma referéncia, (iii) monitorizacdo regular, e (iv) estabelecer
normas para o0s servicos de clientes e utilizadores. Para além disso, queixas e sugestfes devem ser
acomodadas.

o A experiéncia em todo o mundo demonstra que as iniciativas de modernizacdo nas Alfandegas e
gestdo de fronteiras necessitam de ser introduzidas com o apoio total do sector privado. Tanto as
consultas institucionalizadas com o sector privado e a sua participacdo no desenho da organizacao e
operacdes proporcionam solucdes eficazes.

5. Contribuicao proposta dos adjudicatarios

A mais importante contribuicdo dos adjudicatarios internacionais é de proporcionar uma forma de avancar
sem problemas na agenda do OSBP e passar as experiéncias das melhores praticas internacionais.

a. Alinhamento Legislativo e Operacional. A implementacdo do OSBP como definida pelo Acordo
Bilateral necessitara que:

o A legislacao que orienta as véarias agéncias envolvidas nas actividades do controlo fronteirico permita
a operacao do OSBP e tudo o que isso implica;

o O Acordo Bilateral seja assinado pelos respectivos Chefes de Estado e seja complementado pelos
Anexos acordados mutuamente e que tratam das implicagdes operacionais do Acordo;

o Os procedimentos operacionais para todas as agencies a operar no OSBP sejam acordados; e

o Seja posto em marcha um processo para garantir que os preparativos para as obras de infra-estrutura
sejam levados a cabo no posto de fronteira que atravessa linha de fronteira e no km 4 no territério de
Mocambique e que tenham em total consideragdo os requisitos operacionais de todas as agéncias
gue estiverem presentes.

Para estes trés elementos, os adjudicatarios iriam actuar como facilitadores.

b) Inicio do seminério. Trata-se de um seminério onde os principios de um OSBP serdo apresentados
para garantir que todas as agéncias envolvidas nos preparativos e operacfdes do proposto OSBP partilham
o entendimento do seu objectivo e principios de operacao. No seminario os adjudicatarios proporcionam
exemplos de OSBP’s operacionais e trabalho com equipas nacionais e binacionais sobre as orientacdes
operacionais (para as quais um projecto estaria ja preparado pelas equipas nacionais). Seria também util se
durante o seminario varios “workshops” fossem realizados, associando funcionarios de ambos os paises
gue foram responsabilizados com o plano geral do desenho da melhoria dos procedimentos integrados; os
adjudicatarios poderiam facilitar o seu trabalho. Os adjudicatarios poderiam apresentar e facilitar o
seminario, apresentar os temas e assistir na adaptacéo as especificacbes regionais algumas das normas
internacionais.

c) Medidas de actuacdo. Para avaliar a eficiéncia dos principios dos OSBP, deve ser introduzido um
esquema simples de medida de actuacdo. Isto consiste de (i) estabelecer uma referéncia, (ii) estabelecer
objectivos de actuacdo e (iii) arranjar a monitorizagdo regular. Um estudo sobre o tempo necessario para
atravessar a fronteira de Lebombo / Ressano Garcia serviria como uma referéncia para a monitorizacao
futura do progresso em relacédo a facilitacdo do comércio e dos passageiros.”? Os adjudicatérios iriam

2 Ambos os paises utilizam presentemente um passe do portdo, que é emitido para todos os veiculos que entram na zona da
fronteira e também usado em Mogambique como um formulario de declaracdo simplificada de passageiros. Estes passes do portao
estdo inscritos com a hora de entrada e a hora de saida, e servem como comprovativo de que os veiculos e as pessoas dentro da
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assistir na introducdo de normas de medidas de actuacdo do Banco Mundial internacionalmente aceites e
contribuir para o desenho de mecanismos para ajustar operacdes de acordo com os resultados.® O Estudo
de Tempo para a Passagem levado a cabo em 2007 por Mogambique de acordo com a metodologia de
WCO é um complemento util & proposta medida de actuacdo nos termos dos resultados relacionados
especificamente com as Alfandegas. Os SARS poderdo querer considerar levarem a cabo um exercicio
idéntico com a reserve de que nédo substitui a medida de actuacdo acima mencionada.

d) Comunicacdo e mudanca de gestao. A introducdo do OSBP trara consigo importantes alteracdes aos
procedimentos locais, que poderdo sofrer resisténcia pelos funcionarios locais, ou mesmo operadores,
algumas vezes por nenhuma outra razao do que a forca do habito. Elementos chave de sucesso séo (i)
explicar as alterac6es e os suas implicacdes, (ii) analisar a resisténcia, e (iii) garantir o sentimento de
propriedade dos novos processos. Isto requer ac¢do tanto dos funcionarios locais e os utilizadores dos
servi¢os. Os adjudicatarios podem ajudar no desenho desta estratégia de mudanca de gestédo e contribuir
numa base constante.

6. Rever e actualizar a legislacéo relevante

a. Mudancas legislativas. Os adjudicatarios fizeram a revisdo das principais leis que regulam as
operacdes na fronteira com o objectivo de ver como estas estdo harmonizadas com o conceito de um
OSBP. Esta pesquisa foi inevitavelmente limitada devido a auséncia de uma compreensdo completa dos
sistemas legislativos e jurisprudéncia da Africa do Sul e de Mocambique. Por isso torna-se claro que (i) uma
revisdo especializada e detalhada da legislacdo sera necessaria para identificar os ajustamentos que sao
necessarios para permitir a operacdo destes servicos no ambiente do OSBP, e, por consequéncia,
especialistas de redaccao terdo que ser mobilizados para ajustar a legislagdo sempre que for necessario.
Este exercicio provavelmente terd que ser alargado para além do ambito da legislacao administrada pelas
Alfandegas e Policia e deveria incluir todas as leis e regulamentos que poderdo afectar os novos
procedimentos a serem introduzidos.*

b. Redaccédo. Especialistas locais totalmente versados na tradicao legislativa de ambos os paises seriam
melhor qualificados para levarem a cabo esta revisdo e a subsequente redacc¢do. Os adjudicatarios iriam (i)
estabelecer o enquadramento e (ii) supervisionar o trabalho para garantir o controlo de qualidade e
consisténcia com os objectivos do OSBP.

c. Conclusdes da missdo inicial. O que se segue é uma breve descri¢cdo das conclusdes da misséo e, de
nenhuma forma, deveria ser interpretada como uma opiniao juridica.

Africa do Sul
Opinido Juridica do Conselheiro Juridico Chefe do Estado

De acordo com esta opinido (datada de 4 de Janeiro de 2006) “Se a Africa do Sul desejar que 0s seus
funcionarios desempenhem fun¢bes de imigracdo, Alfandegas e de policia num pais estrangeiro, é
necessario um Acordo para o efeito entre os dois paises, um acordo que tera que ser traduzido em lei nos
termos da Seccédo 231 (4) da Constituicdo. Desde que tal Acordo internacional seja concluido e traduzido
em lei, a Africa do Sul pode, se necessario, emendar a sua legislacdo em linha com as disposi¢ées do
Acordo internacional providenciando o exercicio de tais fun¢des. Logo que a lei traduzindo um Acordo
internacional seja aprovada pela legislacédo nacional passa a ser objecto legislativo da Republica e assim,
nao serd necessario repetir as suas disposi¢des na legislacdo.”

fronteira completaram os procedimentos obrigatorios. Com poucas modificaces poderiam ser utilizados como parte da medida de
actuacao.

® De acordo com as entrevistas levadas a cabo localmente e as missdes de observacéo, os periodos de espera para completar todas
as operac0es de entrada no lado sul-africano do trafego comercial, sdo entre 30 minutos e seis horas e de alguns minutos para 0s
viajantes. Contudo, o periodo mais observado (a média) ndo estava disponivel e podia, de acordo com alguns operadores, ser muito
préximo do maximo de seis horas. Para além disso, o periodo para o certificado alfandegéario parece ndo incluir o exame fisico dos
camides na instalacdo de descarga do campo de aterragem, nem toma em consideracao o tempo dispendido nas filas. No lado
Moc¢ambicano, os periodos de entrada podem durar apenas 40 minutos, mas parece serem em média muito mais longos. A missao
observou um autocarro de passageiros que demorou mais de trés horas para apenas atravessar a linha de fronteira e também
observou longas filas de veiculos e de camides que apesar de terem entrado em Mogambique ndo tinham sido ainda processados.
Apesar de muitos destes atrasos poderem nao ser causados pelo processamento Alfandegario, deveria ser tomados em consideracéo
para fazer uma avaliagdo da eficiéncia geral do posto fronteirigo.

* Como um exemplo, as leis de proteccéo de dados podem afectar a troca de informacdes através da fronteira.
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Alfandegas
Ha sinais de que a legislacdo Alfandegaria ja providencia operacdes extra territoriais.

o O Artigo 50 A da Lei das Alfandegas especifica que, de acordo com um acordo internacional
relacionado com postos de fronteiras terrestres internacionais conjuntos, de uma sé paragem ou
justapostos e locais de entrada na republica da Africa do Sul, o Comisséario pode “considerar tais
locais situados fora do territério de um estado vizinho (a) ser um local de entrada para a Republica da
Africa do Sul através dos quais produtos podem ser importados ou exportados e onde os produtos
podem ser registados para fins de impostos alfandegarios e (b) permitir os funcionarios a exercerem
0s seus poderes e desempenhar as suas responsabilidades e funcdes ao abrigo da Lei em tais
locais.”

o O Artigo 50 A (2) estipula que “qualquer lugar situado num territério de um pais vizinho deve ser
considerado como um local situado na Republica” e detalha o processo de tratar dos produtos e
pessoas detidas nesse territério. O Artigo 50 A (4) estipula ainda que “O Comissario podera, ao
administrar o estipulado nesta secc¢éo, independentemente de qualquer coisa em contrario nesta Lei
ou em qualquer outra lei contida — (a) decide ou determina qualquer assunto, executa qualquer funcao
ou impde qualquer condicdo em ligacdo com as disposi¢cdes assim administradas e (b) toma decisbes
"...em varios casos especificos relacionadas com o certificado alfandegario para exportacdo e
importacdo de produtos.

o O Artigo 115 reconhece o valor juridico dos assentos, juramentos, etc. feitos em territdrio estrangeiro.

Imigragédo

Foi obtida uma cépia da Lei da Imigracdo N° 13 de 2002. Uma leitura superficial desta Lei mostra que
descreve prescricbes de imigracdo e da poderes (Artigo 44) “a qualquer 6rgao do Estado de verificar o
estatuto ou cidadania das pessoas que recebem os seus servigos”. Isto, juntamente com o artigo 3, sugere
uma possivel delegacdo de autoridade noutras agéncias. Contudo, parece que ndo ha disposicbes
autorizando ou evitando operacdes extra territoriais e o artigo 35 apenas requer que veiculos (e
presumivelmente 0s seus passageiros) deveriam apenas entrar através de um posto de entrada.

Indicacdes preliminares sao que o Departamento do Interior ira executar funcdes de imigracdo na fronteira.
Tanto as autoridades Sul-africanas como Mogambicanas alcancaram o seguinte nivel de consenso em
relacdo ao assunto como expresso no projecto do Acordo bilateral do OSBP.

o A definicdo de controlo de fronteira: “Controlo de Fronteira” significa a implementacédo de qualquer
disposicdo estatutaria ou administrativa, de qualquer dos paises das partes, que possa ser aplicada a
pessoas atravessando a fronteira ou a importagcdo, exportacdo e transito de produtos ou outra
propriedade.

o O Artigo 5 nota que as areas de controlo fronteirico se relacionam com o trafego ferroviario, rodoviario
e pedestre.

Inspeccao Fitossanitaria e de Saude Animal

O mandato do Departamento de Agricultura refere-se a controlo de fronteiras em relacdo a mercadorias
que possam ter um impacto na seguranca alimentar, salde animal, de plantas e 6rgaos geneticamente
modificados. Parece ndo haver qualquer restricdo de operagdes extra territoriais.

Inspeccdo de Saude

Esta administracdo trata de quaisquer ameacas de saude que resultam da importacdo ou exportacao de
carga e de trafego de passageiros. As autoridades locais nomeiam inspectores. Legislacao permitiria a
delegacédo da autoridade aos SARS e SAPS e por isso poderia ser suficiente para tratar das operacdes
extra territoriais.

Policia e Assuntos de aplicacao das leis

Os SAPS tinham inicialmente expresso alguma relutancia em operar em territorio estrangeiro. Isto foi em
grande parte devido ao exercicio dos poderes de injuncao, detencao, prisao e a utilizacdo de armas de fogo
ou outras armas, mas também se refere aos poderes de execugdo da lei que uma forca de policia
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estrangeira possa exercer no territério Sul-africano, caso 0 OSBP seja localizado no territério da Republica.
Para além disso, os SAPS necessitam de aplicar na pratica todas as leis do pais, ao contrario de outras
agéncias que tém um mandato mais limitado.

Contudo, o projecto de Acordo Bilateral da claramente poderes a funcionarios autorizados a actuarem no
seio das suas areas designadas da zona de controlo. Enquanto ndo ha disposi¢cfes relacionadas com a
utiizacdo de armas, a préatica internacional restringe este uso a casos de auto defesa. No Posto de
Lebombo / Ressano Garcia, a localizagdo da zona de controlo no territdrio de Mo¢ambique elimina as
reservas que os SAPS podem ter em relacdo aos funcionarios Mo¢cambicanos a aplicar a sua legislacdo em
territorio da Africa do Sul.® Por fim, o artigo 7 do projecto de Acordo define claramente o direito e
autoridade de prisédo e, implicitamente, estipula este direito aos funcionarios Sul-africanos que operam nas
instalacdes.

Os SAPS indicaram o seu apoio ao texto do projecto de Acordo Bilateral do OSBP.
Imunidade e privilégios

O projecto do Acordo bilateral ndo trata dos privilégios e imunidade concedidos aos nacionais de um pais
que viajam para a sua area designada da zona de controlo através do territrio do pais anfitrido bem como
o0 seu direito de acesso. Também ndao trata de accdes a serem tomadas no caso de uma violacdo da lei no
pais anfitrido, seja ou ndo no decurso de funcdes oficiais. Apesar destas disposi¢cdes serem normalmente
integradas em textos de acordos bilaterais idénticos, pensa-se que uma modificacdo do projecto nesta
altura iria causar atrasos desnecessarios. Por isso é recomendado que todas as disposi¢cdes adicionais
deveriam ser incluidas em anexos separados e acordados conjuntamente pelas partes.

O projecto de Acordo Bilateral OSBP foi emendado durante a reunido conjunta entre Mogambique e a
Africa do Sul, realizada em Preto6ria em 3 de Maio de 2007 e todas as partes concordaram com o texto.

Mocambique

Os adjudicatarios obtiveram menos informacdo factual sobre como a legislagdo de Mogambique
necessitaria de ser ajustada para permitir a operacdo de todas as agéncias fronteiricas envolvidas a
trabalharem no OSPB, para além do estatuto do Acordo de poder suplantar as leis nacionais. Contudo,
dado o desenho previsto, 0 OSBP estaria localizado em territério de Mogambique, eliminando assim, nesta
fase, o problema do extra territorialidade para os funcionarios Mogambicanos.

Representantes das Alfandegas notaram que poderiam levar a cabo a revisdo da sua legislacdo mas
receberiam com agrado o apoio do DFID para financiar os advogados mogambicanos para redigirem a
possivel revisdo da legislagdo. O apoio de consultores seria também 6ptimo para demarcarem as areas em
detalhe que necessitariam de revisdo e para poderem desempenhar o papel de controlo de qualidade
durante o processo.

E o entendimento dos adjudicatarios que as outras agéncias de Mocambique iriam adoptar a mesma
abordagem; contudo, isto necessitaria de ser confirmado, uma vez que a breve estadia em Maputo bem
como o aspecto totalmente novo do tema para muitos participantes nas reunides que foram realizadas, ndo
permitiu os adjudicatarios terem a necessaria discussdo detalhada com todas as agéncias envolvidas na
fronteira.

7. Anexos ao Acordo Bilateral

Como foi mencionado acima, o projecto do Acordo Bilateral (i) s6 proporciona o quadro das operagées num
OSBP, (i) ndo inclui completamente disposi¢cdes auto-executantes, e (iii) ndo trata de alguns assuntos.
Estes seriam descritos em anexos ao Acordo, que poderiam ser negociados entre os dois paises e depois
da assinatura do Acordo em si e progressivamente introduzidos antes da abertura do OSBP. Poderiam ser
agrupados da seguinte forma:

® Uma vez que as instalagdes dos passageiros atravessam a linha de fronteira, ndo seria dificil estabelecer areas exclusivas de
controlo em ambos os lados da linha de fronteira.
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a) Definicdo do OSBP.

o Localizacdo geogréfica, area, diferentes zonas, edificios e instalacbes, estradas de acesso, entradas,
vedacgles e marcos, distrito administrativo correspondente e um mapa a escala apenso;

o Desenho do OBPS, sinalizacdo, lojas “duty-free”, restaurantes e outras lojas de retalho (se for
apropriado) e acesso aos utilizadores, especificacfes e desenho de instalacdes especializadas (canis,
celas de detencgéo preventiva, etc.).

o Estatuto extraterritorial, definicdo e demarcacdo da zona de controlo, areas designadas de controlo
nacional, areas e casos de aplicabilidade de lei doméstica ou estrangeira (incluindo a aplicabilidade
de leis ndo Alfandegérias / imigracdo ou criminal, trabalho e outras leis idénticas), protocolos de
cooperagao, e lei geral e ordem.

b) Direitos e obriga¢gdes dos funcionarios.

. O direito de desempenharem funcdes, direito de acesso, jurisdicdo relevante, inspeccdes e controlos
hierarquicos, numero de pessoal autorizado a trabalhar nas instalacdes;

o Privilégios e imunidade;

o Poderes do pessoal, direito de reprimir, deter e prender, direito de porte e utilizagdo de armas de fogo
e outras armas;

c) Operacdes.

o Horas de abertura, gestdo de trafego, regulamentos de trafego, linguas utilizadas, passes para
pessoal concessionario, legislacdo e moeda aplicaveis e servicos de emergéncia;

o Mecanismo de pagamento Unico (se apropriado)

o Sequéncia do controlo, utilizacéo de equipamento partilhado (“scanner”, bascula automatica, unidades
de cinegética), reconhecimento da validade das conclusfes de funcionarios do outro pais, delegacdo
de poderes (nacional e bilateral), troca de informacdes, acreditacdo conjunta de utilizadores
autorizados;

o Comunicacodes e ligacdes de tecnologia de informética (IT) dos diferentes sistemas, rede de contactos
da &rea local e intranet.

d) Gestao

o Gestdo dos servicos e sua estrutura, comissao conjunta da fronteira (mandato, modalidades
operacionais e composi¢ao), estrutura consultiva do sector privado e utilizadores, acusacoes;

o Manutencao, fornecimento de electricidade, papel dos adjudicatarios;

. Formagéo, controlo de qualidade, sessdes de sensibilizagdo entre todas as areas de trabalho

o Habitacdo, se apropriado, recuperacdo de custos, custos de transportes para as instalacdes

o Manutencao das instalacdes e (eventualmente) taxas de utilizacao;

o Colecta e analise de indicadores de actuagéo e estabelecimento de normas de servicos.

8 Envolvimento dos Intervenientes do Sector Privado

Durante a visita os adjudicatarios mantiveram discussdes intensas com varios intervenientes do sector
privado em ambos os paises. A partir destas discussfes e afirmagBes anteriormente publicadas destes
intervenientes e das suas associacfes, € claro que sao grandes partidarios das operacbes do OSBP na
fronteira do Lebombo / Ressano Garcia. Estéo interessados em apoiar 0s preparativos para a sua criacao e
operacdo bem como o financiamento de certos dos seus aspectos. Concordaram com representantes do
sector publico que a melhoria da competitividade da regido da Africa Austral requer uma travessia mais
rapida da fronteira de Lebombo / Ressano Garcia tanto para passageiros como para mercadoria.

A experiéncia dos Adjudicatérios sugere que a eficiéncia e eficdcia do desenho e operacdo do OSBP
podera beneficiar em grande escala de uma associacdo proxima com o0s operadores do sector privado.
Uma estratégia consagrada ao envolvimento dos intervenientes do sector privado no processo do
estabelecimento e operacao sera necesséria. Os adjudicatarios poderdo contribuir para esta iniciativa.

0. Mudanca do Processo e uma Proposta de Horério

Tendo em conta a decisdo de operar um OSBP no final de 2008 ou inicios de 2009 e 0 tempo necessario
para o desenho e constru¢do das instalagdes, parece ser urgente que os politicos estabelecam um horario
claro para os seus arranjos de implementacdo. Serd importante dedicar uma grande atencdo as
necessidades das infra-estruturas, dado o tempo necessario em causa. Isto requerera decisdes rapidas
sobre o0s intervenientes necessarios que se espera estejam presentes no OSBP, os seus procedimentos
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operacionais e se vao ou ndo ser criados lojas a retalho e outros servicos. Contudo, uma boa
implementacdo do projecto requerera um horario listando todos os passos importantes que terdo impacto
na entrega atempada do OSBP. O proposto horario tem como objectivo identificar os passos importantes
para 2007; este horario necessitara de ser actualizado numa base constante e também para o ano de 2008,
a luz dos resultados alcancados.

Para além de preparar as obras de infra-estrutura, o actual horario regista (i) o estabelecimento duma
estrutura de Governacdo para o OSBP, (ii) garante que todos os intervenientes tenham a mesma
compreensao total do que significa uma melhor préatica do OSBP em termos gerais e em relacdo as suas
proprias operacdes, (iii) uma decisdo da Autoridade de Gestdo, o mais breve possivel, sobre as
caracteristicas mais importantes da operacdo do OSBP e (iv) identificar as alteracdes que serdo
necessarias no quadro legislativo e de procedimentos operacionais para permitir gue o OSBP opere com a
total cooperacao de todos os intervenientes e estabelecer um processo através do qual as modificagées no
quadro juridico e operacional de todas as agéncias de controlo de fronteiras, que estardo presentes na
fronteira, sejam identificadas e incorporadas no quadro juridico e operacional em ambos os paises.
Também estabelece os prazos para a contribuicdo do DFID e dos adjudicatarios nacionais.

Para permitir um entendimento total por parte de todos os intervenientes das caracteristicas operacionais e
opcOes para a operacao de um OSBP, os Adjudicatarios prepararam uma Nota Explicativa detalhada sobre
as varias opcoes e as suas implicagcdes operacionais. (A NOTA EXPLICATIVA FOI DISTRIBUIDA COMO
PARTE DA DOCUMENTACAO DO WORKSHOP).

Para identificar as implicacdes legislativas e operacionais da operacdo do OSBP, os Adjudicatarios
propdem que:

o Mocambique e a Africa do Sul, respectviamente, devem identificar o pessoal em cada agéncia de
controlo oficial de fronteira para levar a cabo uma revisdo preliminar da legislacdo e procedimentos
operacionais que possa ser necessario rever para permitir que a agéncia possa operar no OSBP. As
conclusdes serdo discutidas no Workshop de Julho. Isto refere-se particularmente a Imigracgéo,
Alfandegas, Policia, Inspecc¢fes de Saude e Fitossanitérias, e Inspec¢des de Saude Animal.

o O Workshop de Julho resultard na identificacdo dos recursos suplementares que sao necessarios
para levar a cabo esta revisdo e para redigir as emendas legislativas e operacionais. Estes recursos
seriam recrutados nacionalmente para garantir que os resultados sejam totalmente consistentes com
as tradicoes legislativas e operacionais de cada pais. Eles irdo operar em contacto proximo com 0s
Adjudicatarios.

o Os Adjudicatérios irdo preparar uma série de Anexos a serem referidos no Acordo Bilateral e levardo
a cabo uma reviséo do trabalho de redacc¢éo levado a cabo pelos consultores nacionais.

o Estes anexos necessitardo de uma revisdo cuidadosa e de um acordo entre Mogambique e a Africa
do Sul e inseridos nas legislagfes nacionais.

o O estudo sobre os indicadores de actuacédo terdo de ser iniciados e tera que haver consenso sobre
medidas para a monitorizagao regular.

o Durante todo o processo serdo necessarios o desenho e implementacdo de uma estratégia de
comunicagao.

10. Projecto do Horario de 2007 para o estabelecimento do quadro capacitador para o OSBP

Tarefa Periodo

Enviar Consultores DIFD Projecto 14 Maio de 2007
e Termos de Referéncias para a Autoridade de Gestdo e Autoridade | Revisto em 17 de Maio de 2007
Técnica de Implementacéo.
e Actualizar o final do Relatério de Atribuicbes que inclui um horario
detalhado de implementacédo para 2007.

A Comissdo Bilateral aprova os termos de referéncia da Autoridade de | 21 de Maio de 2007
Gestdo e da Comissdo Técnica de Implementacdo, estabelecidos para
orientar o trabalho para o OSBP numa reuniéo bilateral em Pretoria no dia 3
de Maio

Identificar os membros da Autoridade de Gestdo e da Comissdo Técnica de | 28 de Maio de 2007
Implementacéo e lanc¢ar formalmente o encargo.

Os consultores DFID enviam a Nota Explicativa sobre as operacfes chave do | Fim de Maio de 2007
OSBP.

Nomear os membros das equipas técnicas e da Autoridade Técnica de | 4 de Junho de 2007
Implementacao




Tarefa

Periodo

Os intervenientes do Sector Publico séo convidados a:
() identificar as pessoas responsaveis pelo inicio da revisdo de
legislacdo e procedimentos operacionais das agéncias das fronteiras
gque se espera estejam presentes no OSBP; e
(i) instrui-los a levarem a cabo a referida revisdo. Os revisores
recebem uma cépia das Notas Explicativas.

Fim de Maio de 2007

Abertura de Concurso pela Equipa Técnica para Matérias Infra-estruturas
para o desenho do OSBP e estabelece prazos para a criagdo das infra-
estruturas em Lebombo/ Ressano Garcia. Os prazos séo incorporados no
horério geral para a criagdo do OSBP.

Meados de Junho de 2007

E definida e iniciada uma estratégia de comunicagdes e informacdo para o
pessoal da agéncia de fronteira e para sector privado pela Equipa de
Comunicacdes da Autoridade Técnica de Implementacdo. Uma Ancora de
Comunicacdes €é identificado e 0o seu nome é comunicado a todos os
intervenientes.

A partir de Maio de 2007 e
decorrendo

Os adjudicatarios DFID apresentam o programa do workshop de Julho depois
de consultas com os SARS.

Meados de Julho de 2007

Inicio do seminario e do workshop cujos resultados serdo a identificacdo de
mais trabalho necessario para esclarecer 0s principios juridicos e
operacionais e identificar o ambito do trabalho para eventuais consultores
nacionais.

Fins de Julho de 2007

Identificados claramente os consultores nacionais e 0 seu ambito de trabalho
e emissao de contratos.

Meados (10) de Agosto de 2007

A Autoridade de Gestdo, em grande parte com base nos resultados do
workshop, decide sobre as orientacbes chave de operacdo para o
funcionamento do OSBP (delegacdo de autoridade, troca de dados,
sequéncia de inspeccdo, ligacdo de ICT, etc.) e da instru¢cdes a Autoridade
Técnica de Implementagdo para dar inicio ao planeamento das implicagbes
operacionais.

Meados de Agosto de 2007

Consultores nacionais finalizam a revisdo da legislacdo e procedimentos
operacionais e identificam as areas onde é necessaria a introducdo de uma
nova redac¢ao ou nova legislacdo e procedimentos operacionais.

De fins de Setembro a fins de
Outubro de 2007

Os adjudicatarios do DFID apresentam os projectos de Anexos ao Acordo.
Os adjudicatarios do DFID fazem a revisdo da nova legislacdo e
procedimentos de acordo com o projecto dos consultores nacionais e
apresentam as suas sugestdes.

Fim de Setembro de 2007
1 a 15 de Outubro de 2007

Cronometrar o tempo necessario para atravessar a fronteira
e Explicacdo da metodologia
e |dentificacdo e recrutamento de um adjudicatario
¢ Realizado o inquérito de Referéncia
e Estabelecidos os alvos de actuagéo
e Monitorizagéo regular

Workshop em Julho
Agosto de 2007
Setembro de 2007
Novembro de 2007
Inicio de 2008

Equipa de Juristas de Mocambique e Africa do Sul estudam os Anexos ao
Acordo para o corrigirem e mudarem em preparagdo para o endosso oficial
pela Autoridade de Gestao.

1 a 15 de Outubro de 2007

Os adjudicatarios nacionais preparam 0S projectos
procedimentos acordados
Intervenientes apresentam 0s comentarios.

juridicos e de

Meados de Novembro a meados de
Dezembro de 2007
Fins de Dezembro

Os adjudicatarios do DFID apresentam o relatério final que inclui os projectos
dos Anexos, a nova legislacdo e uma copia dos principios e procedimentos
operacionais.

Dezembro de 2007

Mocambique e Africa do Sul aceitam formalmente os Anexos como
complementos do Acordo assinado e iniciam o processo de alinhamento da
legislacdo nacional onde for necessario.

Inicio de 2008

Dao-se inicio aos trabalhos de infra-estrutura

TBD
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