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OBJECTIVO DO DOCUMENTO PARA DISCUSSAO

O objectivo do documento para discusséo é:

2.1

2.2

2.3

2.4

Orientar e inspirar as discussfes sobre a natureza, ambito e definicdo do ambiente juridico habilitador para a
fronteira de uma sé paragem;

Orientar discussdes sobe a identificacdo dos principios operacionais de alto nivel para imigracao, alfandegas e
policiamento para a fronteira de uma sé paragem;

Orientar discussdes sobre as implicacdes de aplicacdo dos principios operacionais;

Dirigir discussdes sobre como os principios operacionais serdo inseridos nos anexos ao Acordo Bilateral sobre o
Posto Fronteirico de Uma S6 Paragem, na legislacao nacional e Normas e Procedimentos de Operacgéo (SOPs/
NPOs);

Orientar discussfes sore 0 &mago e profundidade realistas para os SOPs / NPOs que podem ser alcan¢ados
nesta fase; e

Oritentar discussdes sobre a finalizacdo de um grupo de propostas de instrucbes especificas para a equipa
juridica que prepara os anexos ao Acordo Bilateral sobre o Posto Fronteirico de Uma Sé Paragem, a legislacdo
nacional e as Normas e Procedimentos de Operacdo (SOPs / NPOs)

HISTORIAL

Os Governos da Africa do Sul e Mogambique, decidiram criar em Lebombo — Ressano Garcia instalagdes
polivalentes partilhadas de fronteira (o Posto de Fronteira de uma S6 Paragem Lebombo — Ressano Garcia —
LRG-OSBP). Estas instalagbes incorporardo todas as abordagens modernas aplicadas a este tipo de
operacdes e de servicos e, em muitas areas, ird incluir solu¢des inovadoras para acelerar o tr&fego. Em
particular, servicos como a leitura electrénica de passaportes, a tecnologia OCR para registo de matriculas de
veiculos, o reconhecimento mutuo de verificacBes e conclusdes ou decisdes, para além de uma integracéo de
processos de acordo com a gestdo levada a cabo por objectivo em vez de por instituicdes, irdo melhorar
significativamente as condi¢Bes para a travessia da fronteira. A eficiéncia da OSBP sera medida de acordo
com as normas internacionais, com o objectivo de proporcionar uma poupanca de tributacdo aos governos e a
comunidade empresarial, como a causa directa de operacdes novas e mais eficientes.

O objectivo desta nota é de (i) descrever procedimentos e fluxo de trafego de acordo com um ambiente
modernizado, (ii) identificar desafios e solu¢des propostas, e (iii) oferecer opcdes diferentes para discusséo.
Os instrumentos internacionais (planos de acesso da Unido Europeia (UE) para Alfandegas, Convencéo de
Kyoto e a Convencdo de Genebra sobre controlos harmonizado de fronteiras), bem como as melhores
praticas internacionais para a inspecc¢édo de produtos e veiculos recomendam os seguintes principios:

Verificac6es devem ter lugar onde forem menos inoportunas, e tanto quanto possivel, proximas do destino final
dos produtos;

VerificagGes de outras agéncias devem ser coordenadas com as Alfandegas, que é a Unica agéncia responsavel
pelo controlo de produtos que atravessam a fronteira e tém lugar ao mesmo tempo;

Nao deverd haver interferéncias de outros organismos no exercicio das actividades pelas quais as Alfandegas
S80 responsaveis;

Tanto quanto possivel, as verificacdes devem ser levadas a cabo conjuntamente pelas agéncias de ambos os
lados da fronteira;

Sistemas rapidos devem ser introduzidos para (i) veiculos pré-identificados, e (ii) utilizadores regulares; e

O objectivo do servico da fronteira é de acelerar o trafego e ndo de captura-lo (idealmente, uma estacdo de
fronteira deveria envolver uma situacao em que ndo havera paragem para o trafego que nao necessitar de levar
a cabo qualquer formalidade administrativa).

Muitas experiéncias foram levadas a cabo na Europa Ocidental e na América do Norte. Todos eles indicaram
gue esquemas simplificados s&o préaticos e permitem uma detec¢do melhor e mais aperfeicoada de fraudes e
irregularidades. Tais esquemas estdo baseados em:

Auto declarag8es pelos motoristas, que, ao seleccionarem a fila réapida [N. do T.: Via Rapida / Via / Linha Verde]
indicam que cumpriram com todas as regras e regulamentos aplicaveis ao movimento rodoviario internacional
(Imigragéo, tolerancias Alfandegarias, etc.) (o0 sistema Franco-Suico);

Pré-vistorias adicionais possiveis de utilizadores regulares que possuam passes especiais (sistema EEUU -
Canada);

Utilizac&@o pelos veiculos comerciais de um sistema de transito internacional ou regional (por exemplo o TIR)
gue, em teoria, deveria ser verificado apenas no inicio e no final da viagem;

Processamento conjunto, inspeccdo e pagamento numa sé terminal (Esquema de Ohrid entre a Albania e a
Maceddnia em 1997), com uma nova atribuicdo subsequente de responsabilidades;



. Colecta de direitos num s6 ponto de pagamento (Iniciativa TTFSE1 e a Janela Unica [N. do T.: Balcdo Unico] da
Moldavia, o sistema — Fronteira2); e

. Utilizacdo de um Unico certificado de peso aceite a nivel internacional ou regional (SECI3 e recomendacéo
TTFSE).
2.5 Localizacdo conjunta num sé pais de todas as agéncias de fronteira ou até os dois paises adjacentes podem

melhorar significativamente a eficacia.
2.6 A maior parte destes principios foram pensados ao abrigo do conceito do LRG-OSBP e das suas operacdes.

3. CONCEITO E DESENHO
3.1 Perfil geral

A opcdo retida é de separar, duma forma geral, o trafego comercial do ndo comercial. O trafego comercial sera
processado numa localidade no km 4 em territério Mo¢ambicano, enquanto as actividades do trdfego ndo comercial
serdo levadas a cabo na actual localidade, com uma nova infra-estrutura conjunta a atravessar a linha de fronteira. (O
trdfego ferroviario sera tratado numa estacéo a ser construida junto a linha férrea). A estacdo fronteirica geral sera
conhecida como o Posto de Fronteira de Uma S6 Paragem de Lebombo — Ressano Garcia (LRG-OSBP). Por isso, o
desenho e funcionamento terdo que incluir varios principios diferentes, duma forma geral e sobretudo ligados a
questbes de soberania. Para além disso, como h& vagas significativas de trafego em certos periodos, deve ser
planeada uma capacidade excedente para poder enfrentar picos excepcionais de trafego.

A abordagem dos Estados Unidos em relagéo as estacdes de travessia da fronteira

As instalagbes devem ser agradaveis mas formais, compativeis com os estilos regionais e locais, sensiveis as
estruturas histéricas existentes e respeitando as consideragfes paisagisticas e climatéricas.

As instalacdes de fronteira devem também proporcionar modelos claros de circulagcdo, oferecendo um movimento
simples e directo de trafego e pessoal, localizando os balcdes de servico para que os membros do pessoal sejam
visiveis pelo publico.

Por outro lado, deveria proporcionar a qualidade de local de trabalho (evitando contrastes fortes de luz para encorajar
a fiscalizacdo local, dando a devida consideracdo aos problemas acuUsticos associados a cobertas e escapes
barulhentos, e de forma a diminuir os gases dos tubos de escape, particularmente a poluicdo e o calor proveniente
das viaturas em ponto morto).

O posto fronteirico devera promover a seguranca, 0 controlo e proteccdo. Isto é feito através da exibicdo do aparato
de seguranca minimizando a imagem "penal" dada pelas vedacdes em cadeia e pelo arame farpado, minimizando as
areas sem controlo entre a fronteira internacional e o ponto de inspeccao, prestando apoio visual com as actividades
de inspeccao posicionadas para que outro pessoal possa observar os funcionarios ou oficiais que possam encontrar
dificuldades na execucéo das suas responsabilidades.

Deveria assegurar a continuidade de operacdes, acomodar o desenvolvimento e crescimento a longo prazo e
antecipar o tempo necessario para comprar e instalar materiais e equipamento que nao sejam comuns a nivel de
regiao.

Fonte: Website das Alfandegas e protec¢éo de fronteiras dos Estados Unidos.

3.2 A nocéo de fronteira

Uma fronteira € uma linha de demarcac¢éo entre duas soberanias nacionais. Na lei internacional nada é mencionado
em relacdo a “terra de ninguém” por isso, as prerrogativas nacionais aplicam-se até ao limite total do territério do
Estado. No LRG-OSBP, o0s seguintes arranjos sao recomendados:

. Na terminal ndo comercial, que atravessa a fronteira geogréfica, a fronteira devera ser a linha internacional de
demarcacdao oficial, com as seguintes excepcdes (ver os diagramas sobre o processo do fluxo de descri¢éo):

o0 Alinha de fronteira podera ser ajustada para ter em consideragdo o desenho das instalagdes (se o territorio
— numa direcgdo — for concedido, uma superficie equivalente é concedido na direccdo oposta. Tal

L os servigos e instalagdes de Comércio e Tansporte na Europa de Sudeste (TTFSE) sdo um programa apoiado pelo banco Mundial
de servicos de travessia da fronteira entre os nove paises dos Balcas.

2w N .. - . -
Frontiera” consistiu na consolidacéo de todos os pagamentos num s6 ponto no processamento fronteirico, com acesso a
computadores multi-agéncias.
3 ... ~
Iniciativa de Cooperacéo do Sudeste Europeu.




procedimento, de todo, deve ser evitado, uma vez que podera levar a delicadas e morosas negociagdes e
decisdes politicas.)

Uma cabina Mocambicana (essencialmente para a imigracdo) podera estar localizada em territério Sul
Africano (e vice-versa) e a linha fronteirica passar no interior da cabina para permitir o processamento
conjunto, enquanto que os procedimentos domeésticos se aplicam depois da linha de fronteira ter sido
atravessada.

Diagrama 1 — Fronteira em Ziguezagues
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Sem escala. O territério concedido a Mogcambique é compensado pelo territdrio concedido a Africa do Sul
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No interior das instalacbes partilhadas, como a inspec¢édo de veiculos e nas instalacdes de verificagdo
electrénica, a linha fronteirica poder ser mével (dependendo de que lado leva a cabo a primeira verificacéo).
(Ver o diagrama 10 adiante).

A linha fronteirica devera ser claramente marcada (linha no chéo, na Via/ Faixa e no ché@o dos edificios) com
as placas necessarias em ambas as linguas ou bandeiras para assinalar claramente o territério de cada

pais.

. Na terminal comercial e de carga (Km 4), a situacdo é mais complexa:

Entrada em Mogambique (da Africa do Sul)

(0]

0

Vindo da Africa do Sul, os veiculos atravessam a fronteira quando saem do territério Sul Africano.
Encontram-se entdo em territério Mogambicano.

Quando entram nas instalacdes do km 4, os veiculos entram de novo num territério onde a Africa do Sul
pode exercer 0 seu poder soberano, uma vez que as instalagdes do km 4 tém um estatuto muito especial de
“extraterritorialidade” (ver a seguir).

Os veiculos estacionam numa area de controlo conjunto, mas estao ainda sob a soberania Sul Africana.
Quando as formalidades de saida forem completadas, as autoridades Sul Africanas entregam os veiculos as
autoridades Mocambicanas. Apesar dos veiculos ndo terem sido movidos, encontram-se agora sob a
soberania Mogcambicana.

Quando os veiculos sdo conduzidos para for da zona conjunta de estacionamento no km 4, entram entédo
em territério Mogcambicano propriamente dito.

Entrada na Africa do Sul (de Mogambique)

0 Os veiculos que entrem nas instalacdes mantém-se ao abrigo da soberania Mogambicana.
o0 Tais veiculos séo entregues a soberania Sul Africana dentro da area de controlo conjunto desde o momento

em que as autoridades Mogambicanas entregam o veiculo as autoridades Sul Africanas.

4



0 Quando saem do km 4, os veiculos entram de novo em territério Mogambicano até chegarem a linha de
demarcacao internacional.

(c) Principios institucionais

A forma como as operacdes de fronteira sdo geridas depende muito do historial do pais. Enquanto tradicionalmente as
Alfandegas séo responséaveis pelo controlo dos movimentos dos produtos através das fronteiras (e subsidiariamente
controlam também as pessoas e o0s veiculos que os transportam), outros modelos emergiram nos Gltimos anos:

. O modelo do guarda fronteira

o E feita uma distingdo entre as travessias aprovadas da fronteira e a linha real que se alonga entre dois
pontos de travessia aprovados;

0 O papel das Alfandegas € limitado a travessia aprovada, enquanto que o resto das areas é da
responsabilidade de outro 6rgédo de aplicacdo da lei (e algumas vezes, mesmo, as forcas armadas); quando
os produtos sdo encontrados num ponto de entrada ndo aprovado, sdo retidos e levados ao mais proximo
armazém alfandegéario.

Este modelo € tipico de paises de transito, onde a travessia tradicional da fronteira era sujeita a uma autorizacéo.
Também se aplica a paises onde, pormuma ou outra razéo, o controlo da fronteira é considerado como uma matéria
de importancia estratégica e militar. Nao funciona bem num ambiente em que (i) as travessias da fronteira, algumas
vezes, nao tém pessoal de servico, ainda que abertas a viajantes que nada tém a declarar a a trafego comercial pré
aprovado, (ii) a falta dfe requisitos de visto para a maioria dos viajantes, ndo justifica verificagdes completas, e (iii) ha
grandes movimentos de popula¢des através da fronteira.

. O Modelo do portéo de fronteira

0 Todas as verificacdes séo feitas na fronteira. Logo que despachados, os produtos estéo livres.
o0 Porisso, as agéncias da fronteira s6 operam no ponto de entrada, com, algumas vezes, despacho (limitado)
ainda dentro do territério do pais.

Este modelo aplica-se melhor as ilhas, uma vez que ndo oferecia inicialmente a capacidade de seguir o rasto do
contrabando ou de estrangeiros ilegais depois de terem saido da area da fronteira. Evoluiu com o tempo e
actualmente € complementado pela aplicagdo da lei no interior do territério. Contudo ndo promove uma cultura de
operacdes no interior do territério para as agéncias da fronteira. Para além disso, ndo esta bem adaptada aos
requisitos modernos de redes de fornecimento.

. O modelo da Europa Ocidental

0 A fronteira é considerada como o local onde o estatudo dos produtos € varificada. Assim, a fronteira da
Alfandega (que se aplica também aos viajantes) é distinta da fronteira geogréafica, apesar das duas se
poderem sobrepor em certos casos.

o Como a énfase é colocada na livre circulagdo e na necessidade de evitar a congestao a todos os custos, 0s
controlos prévios ou adiantados sdo, duma forma geral, muito relaxados e complementados por (i)
verificagcbes e auditorias pds despacho, (ii) verificagfes nas estradas no interior do territorio para detectar
contrabando e controlo de transito, e (iii) investigacdes anti-contrabando.

Este modelo oferece uma maior flexibilidade e facilitacdo de comércio mas requer operac¢des no interior do territrio
muito estruturadas. As alfandegas podem ser completamente removidas de actividades de aplicacdo da lei (apesar
de, ususlamente, isto ndo ser produtivo). Para além disto, € mais dificil conter a entrada de produtos ou animais
perigosos ou contaminados.

. O modelo de gestéo

o Em alguns paises (normalmente antigos paises comunistas) toda a area da fronteira estd sob a autoridade
da policia de fronteira ou guarda fronteira. Esta policia supervisiona as actividades de todas as agéncias
subordinadas, pode ultrapassar procedimentos internos, e esta encarregada de garantir normas éticas
adequadas os funcionarios da zona da fronteira.

o0 Enquanto outras agéncias ndo reportam oficialmente a policia de fronteira, tem margens de autonomia
muito limitadas e ndo ndo podem melhorar as suas operacdes.

Este sistema é muito remniscente de estados policias e ndo funciona bem. As Alfandegas acham dificil aplicar
métodos selectivos porque muitas verificagcBes e inspeccdes sdo impostas pela policia. A posicdo anti-corrupcao
muitas vezes falha e pode levar a um ambiente altamente corrupto.

. O modelo independente



0 Cada agéncia é totalmente independente e opera autonomamente. Todas as agéncias reponsaveis pela
avaliacdo do estatuto daquilo que atravessa a fronteira e pela aplicacdo da legislacéo relevante ao processo
da lei de travessia da fronteira individual e separadamente.

o Contudo, algum nivel de inter-coordenacéo entre agéncias é algumas vezes aplicado, normalmente como
iniciativa local.

. O modelo delegado

o0 Dependendo ou de arranjos locais ou de uma politica nacional, uma agéncia actua em nome de outra.

0 Os funcionarios podem ser ou delegados ou destacados (por exemplo: actuam como se pertencessem a
outra agéncia).

0 Este arranjo normalmente opera a nivel de controlo primario e os casos referidos para controlo secundario
sdo normalmente tratados por especialistas da agéncia mais importante nesse campo especifico.

(d) Os modelos de aplicacédo da lei

Cada um dos modelos acima descritos leva a uma organizacdo especifica de aplicagdo e cumprimento da lei. Estas,
duma forma geral, enquadram-se nas seguintes categorias:

. Todas as agéncias presentes ou representadas na fronteira sdo responsaveis pela (i) documentacao, (ii)
investigagcdo e (iii) processar judicialmente as violagcdes a legislacdo que deve aplicar. Neste ambiente ha
coordenacdo limitada mas uma cadeia de investigacdo bastante eficaz, baseada na competéncia técnica e facil
acesso ao processo do caso bem como informacé&o antecedente.

. Todas as violacdes séo reportadas de imediato a uma agéncia de aplicagdo da lei, Unica responsével por
investigagBes e processamento subsequentes. Esta situagdo gera economias de escala, mas resulta muitas
vezes em atrazos e ineficiéncias, porque os investigadores poderdo ndo ter um conhecimento necessario de
matérias especificas das agéncias.

° Em certos paises existem modelos hibridos onde uma s6 violacéo podera ser processada sob diferentes leis, ou
pela agéncia detectora ou pela agéncia que aplica na pratica a lei relevante.

. Num sistema verticalmente integrado, as agéncias da fronteira fazem o trabalho de sequéncia directamente
dentro do pais nos casos detectados na fronteira.

. Num modelo estratificado, cada camada geografica entrega 0 caso a agéncia territorialmente competente para a

aplicacéo da lei.

Estes exemplos mostram uma variedade de situagbes sobre como as questbes de fronteira sdo tratadas nos
diferentes paises®. A evolucdo geral parece dirigir-se para uma gestdo por abordagem de objectivo, ao contrario
gestao por niveis organizacionais da instituicdo que prevalecia no passado. Tal é explicado por (i) recursos cada vez
mais limitados, (ii) obrigacées comerciais e de viagens, e (iii) melhor integracdo para uma maior eficiéncia. Como os
arranjos podem ser feitos a nivel nacional, mas também a nivel local, melhorar a cooperacdo inter agéncias e
promover uma maior integragdo, o conceito do LRG OSBP é uma oportunidade Unica de explorar futuras areas de
cooperacao.

4. ASSUNTOS JURIDICOS
4.1 Soberania e extraterritorialidade.

O ambiente multinacional do OSBP motiva algumas questdes porque (i) os funcionarios de um pais poderao ter que
exercer poderes de soberania no territdrio que geograficamente, ndo é o seu e (ii) diferentes leis, algumas vezes
inconsistente e em conflito, sdo aplicadas a mesma area geografica. Apesar de isto ndo ser, muitas vezes, uma
dificuldade como os procedimentos de autorizagcao Alfandegaria, uma vez que tém a tendéncia a estar alinhados nos
padrdes internacionais, podem levantar-se alguns problemas quando se trata de (i) leis aplicaveis em termos juridicos,
(i) execucéo de leis criminais, e (iii) 0 mandato de administracdes especificas.

A solucéo ideal numa instalacdo partilhada de fronteira € de estabelecer a linha de fronteira no Ultimo ponto de
controlo no pais de saida, imediatamente seguida pelo primeiro ponto de controlo no pais de entrada. Tipicamente,
isto seria 0 ponto de verificagdo de imigracao, uma vez que tal é importante para estabelecer com toda a certeza em
que territério esté a pessoa localizada se ocorrer um incidente. Como descrito no paragrafo acima, esta solugao, que é
a m ais facil de por em prética, aplica-se, com algumas excepc¢des, as instalacdes de passageiros no LRG-OSBP.

Por isso s@o necessarios 0s acordos sobre provisdes especiais para definir principios de extraterritorialidade que
permitam a funcionarios de um pais, que nao tenha soberania geogréafica sobre as instalacbes, exercer 0s seus
poderes de soberania com respeito ao exercicio das suas fungdes.

“ Certamente que podera haver muitas combinales diferentes entre estes modelos.
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Nas instalagcbes do km. 4, que estao situadas bem no interior do territério Mogambicano, a definicdo de linha de
fronteira e delineacdo dos limites de soberania poderiam ser baseados em varias opc¢des:

Acesso as instalacdes

. Opcédo 1. A linha de fronteira estd modificada, 0 novo acesso a estrada esta inteiramente em territério Sul
Africano, e a fronteira atravessa fisicamente as instalagfes do km 4. Esta, em termos conceptuais € a solugéo
mais facil, mas requer um acordo internacional para definir a nova fronteira. Esta opgdo € usada entre a Franga
e a Suica, para dar acesso aos cidadé@os suicos a secc¢éo Suica do Aeroporto de Mulhouse, que se encontra
totalmente em territério Francés. Neste caso, a estrada é policiada e a manutencdo € prestada pelas
autoridades Suicas e a estrada € parte do Territorio Suico. Esta Opc¢ao é também usada no acesso de Espanha
ao enclave Espanhol de Llivia, em territério Francés. Sob esta op¢éo, o acesso a estrada para o km 4 estaria
inteiramente sob a soberania Sul Africana, sendo assim a sec¢éo Sul Africana do km 4. (Diagrama 2.)

Diagrama 2 — Fronteira modificada
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. Opcéo 2 . A linha de fronteira ndo € modificada, mas ha um ponto de verificagcdo nominal ao sair do territério Sul

Africano, os veiculos entram em Mogambique e prosseguem depois para a verificacdo no km 4 entrando no
enclave Sul Africano das instalac@es. Isto oferece uma alternativa a modificacao da fronteira e necessita apenas
de se proporcionar um enclave com o estatuto extraterritorial. Esta solucéo € utilizada na Asia Central para
juntar numerosos enclaves aos territorios dos paises, mas implica a instalagao de pontos de verificagdo duplos,
0 que pode fazer interromper o trafego, e ttm uma manutencao dispendiosa. (Diagrama 3.)

Diagrama 3 — O Modelo de enclave

Territorio da
Africa do Sul

Territério de
Mocambique

Verificagéo de
Mogambique

]
i Verificag&o de
. Mogambique
[ Enclave da Africa do Sul Instalagdes do

[ . | Verificag&o da &"'47
Verificagdo da Africa do Sul
Africa do Sul

. Opcéo 3. A estrada recebe também um estatuto de extraterritorialidade e arranjos especificos necessitam de ser
feitos para a legislagéo que for aprovada e aplicada (trafego, etc.).




. Opcéo 4. Os veiculos entram em territdrio de Mogcambique, mas ndo fazem nenhuma verificacdo de fronteira
até que cheguem as instalacdes do km 4. Neste caso, a soberania de Mogambique aplica-se a estrada e a
soberania da Africa do Sul € limitada & sec¢do Sul Africana das instalagbes. Esta € a solugdo mais amplamente
utilizada na Europa. E também a soluco recomendada para o LRG-OSBP, uma vez que é a mais simples
de implementar.

A estrada tem que ser policiada em qualquer destas propostas.

Principios

* Os veiculos deixam o territdrio Sul Africano pela nova estrada policiada. Sinalizacdo na Estrada e mambas as
linguas (colocada na fronteira territorial com Mocambique [?]) informa os condutores que estdo a entrar em territorio
Mog¢ambicano e sujeitos portanto ao cddigo de estradas de Mogcambique.

* Apesar de ndo haver verificacdes de rotina, as autoridades Mogcambicanas (Alfandegas e Policia) podem patrulhar a
estrada e podem actuar no caso de transgressdes do codigo de estradas ou outros crimes (por exemplo, um condutor
a tentar atirar mercadorias por cima da vedacao). O crime é sujeito a accao judicial ao abrigo da lei Mogambicana. Em
tal caso, o motorista € imediatamente levado para a secgdo Mocambicana das instalacdes do km 4, apesar das
formalidades de saida da Africa do Sul n&o terem ainda sido completadas formalmente.

¢ Nenhuma violagdo ao longo da estrada, seja de natureza alfandegaria ou de imigragdo pode ser investigada,
documentada ou notificada pelas autoridades Mogambicanas exceptuando contrabando Obvio (isto é, detencao
demonstrada de contrabando), e s6 se houver uma necessidade urgente de interceptar, no local, o veiculo e o
motorista.

» Se for registado um acidente, o motorista € considerado como estando em territério Mogambicano e como tal a
legislacéo do pais aplica-se.

 Os funcionarios da Africa do Sul podem circular ao longo da estrada para irem para os seus locais de trabalho. E
acordado entre os dois paises que eles (i) possuem sempre a passagem livre, (i) ndo serdo sujeitos a verificacdes
pelas autoridades Mocambicanas, (iii) podem transportar as suas armas de servico oficialmente autorizadas, (iv) e ndo
podem ser processados por qualquer acc¢do relacionada, mesmo remotamente, com as suas obrigacfes oficiais.
Apenas violag6es envolvendo funcionarios Sul Africanos que nédo tenham impacto ou efeito sobre Mogcambique ou o
seu povo ndo sdo processadas ao abrigo da lei mogambicana, mas certamente dardo origem a um relatério (queixa)
oficial apresentado pelas autoridades Mogambicanas aos suas homadlogas Sul Africanas.

e Todos os funcionarios Sul Africanos que sao autorizados a operar nas novas instalagfes e, assim, a utilizar a
estrada ao abrigo de tais disposi¢des, devem ter a aprovacéo das autoridades Mogambicanas. Contudo, a recusa de
autorizagcdo s6 pode ser baseada em actividades ilicitas no territério Mogambicano (por exemplo, um cidaddo Sul
Africano que incorreu em débito em Mogambique).

* Em caso de emergéncia, os funcionarios Sul Africanos que estiverem a utilizar a estrada poderdao tomar todas as
medidas necessarias para evitar um acidente ou um crime. Estdo autorizados a usar as luzes de emergéncia e de
prioridade e sirenes, mas devem também ser capazes de justificar a necessidade das suas accfes. Em caso de
emergéncia poderdao também utilizar as suas armas, mas sO para auto defesa ou para proteger a vida de outras
pessoas. Em todos os casos, devem imediatamente informar as autoridades Mogambicanas e entregar um relatorio
através dos canais hierarquicos da Africa do Sul, explicando os seus actos ou acgoes.

* As autoridades Sul Africanas sao responsaveis pelos prejuizos causados pelo seu pessoal e pelo pagamento das
compensacdes ou reparacdes correspondentes.

As instalagdes do km 4 — Secgéo da Africa do Sul

A entrada para as instalacbes através da cabina de controlo, quer dizer que os motoristas estdo de novo em territério
Sul Africano (ndo deveriamos ter definido este termo anteriormente com o significado de que o territério recebe o
estatuto de extraterritorialidade, o que da poderes de actuagdo como se estivesse em territério Sul Africano?), com o
Unico objectivo de entrar em Mogambique.

. Desde que se mantenham dentro da seccdo Sul Africana das instala¢gBes, os funcionarios estdo apenas sujeitos
as leis Sul Africanas. Qualquer violacdo s6 podera ser processada ao abrigo das leis e procedimentos Sul
Africanos e a Policia Sul Africana tem os mesmos poderes que no interior do seu territorio.

o Os motoristas e viajantes estdo também sujeitos a legislacéo Sul Africana. A Policia Sul Africana é responsavel
pela manutencéo da lei e ordem.

. Todos os infractores s&o levados de volta para o territorio normal da Africa do Sul.5 As declaracdes por escrito
feitas dentro das instalacdes do km 4 s&o consideradas administrativas como datadas, assinadas e assumidas
na estacdo de fronteira de Lebombo, da qual a seccao Sul Africana das instalagbes do km 4 sdo um anexo
designado.

. Mercadorias e veiculos confiscados e apreendidos sdo imediatamente transportados para o interior do territério
normal.

5 . . - . . . . .
Se os infractores forem de nacionalidade Mogcambicana, esta disposicéo deve ser claramente acordada entre os dois paises.
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. Os funcionarios Mogcambicanos podem participar nos procedimentos Sul Africanos, mas s6 como observadores.
N&o deverdo ter consigo armas enquanto se encontram na secc¢éo Sul Africana.

. Contudo, no caso de emergéncia, os funcionarios Sul Africanos podem pedir a assisténcia activa das
autoridades Mocambicanas.

As instalagdes do km 4 — Area de controlo conjunto

Esta € a 4rea onde a soberania dos dois paises se sobrepde geograficamente, apesar de se registar uma separacao
funcional clara.

. A area de controlo conjunto (JCA) é essencialmente utilizada como uma area de estacionamento e exame para
a carga dos camides. Por isso, haverd menos probabilidades de acontecerem muitos dos incidentes
encontrados em estacdes fronteiricas devido a viajantes individuais.

. Para quest@es relacionadas com a travessia da fronteira, as leis, regras e procedimentos do pais do funcionario
qgue conduz o processo séo aplicaveis durante a duracdo do controlo, apesar dos funcionarios do outro pais
poderem estar presentes a este trabalho, tanto como observadores, tanto activamente. Qualquer detecc¢éo €,
por isso, sujeita a accao judicial ao abrigo das leis do pais do funcionéario que detecta a infraccao.

. AccBes criminosas relacionadas com o trabalho da travessia das fronteiras, (por ex.. agressdo contra um
funcionario, ou tentativa de suborno) sdo processadas de acordo com as leis do pais de cidadania do
funcionario que esta a conduzir o controlo, apesar dos funcionarios do outro pais poderem assistir 0os seus
homologos.

o Quaisquer outros crimes ou violagbes sao sujeitos a processamentos ao abrigo da lei do pais anfitrido. Isto
implica que a policia de Mogambique é responséavel pela ordem e aplicacao da lei em geral na area conjunta de
controlo, apesar de poder ser assistida por funcionarios Sul Africanos se necessario. O requisito da lei e ordem
nao devera interferir com a execucéo do despacho de mercadorias e outros procedimentos.

. Quando os funcionarios de um pais terminaram as suas verificacdes, entregam o veiculo e carga ao outro pais.
Esta entrega implica automaticamente a mudanca de legislacdo, regulamentos e procedimentos, para os do
outro pais.

As instalacdes do km 4 — Utilizacao partilhada dos leitores opticos (scanners) e outro equipamento
Estas instalacdes especializadas sao também uma zona de sobreposi¢édo da soberania.

. Irrespectivamente de quem opera os leitores 6pticos, basculas automaticas ou outro equipamento, os resultados
de uma verificacdo sao considerados como feitos pelo funcionario que os pediu. Por exemplo, se um funcionério
Sul Africano solicitar a pesagem de um camido e a pesagem for feita por um subempreiteiro Mogambicano, o
funcionério Sul Africano podera anotar os resultados como as suas préprias conclusdes oficiais.

. Os funcionarios de um pais podem comunicar os seus resultados aos seus homadlogos do outro pais, que 0s
aceitam como provas oficiais. Um arranjo especial com tal objectivo terd que ser criado. Este é o caso,
particularmente com os certificados da bascula automatica, mas também se aplicam as leituras épticas.

As instalacdes do km 4 — Seccdo Mocambicana.

. As autoridades Mocambicanas exercem a soberania total na sua seccao da instalacdo do km 4.

. Funcionarios Sul Africanos poderdo participar nos procedimentos dos seus homélogos Mogambicanos como
observadores. Ndo devem possuir armas consigo.
. Os funcionarios Mogcambicanos poderao solicitar a assisténcia dos seus homélogos Sul Africanos.

A questdo de Mandatos Incompativeis e de Legislagao

Podera haver casos onde a legislacdo nao corresponde entre os dois paises. Por exemplo, uma actividade podera ser
ilicita num pais ndo no outro, ou as hormas poderao ter diferentes niveis de severidade ou rigor.

. A legislacao aplicada é a do pais em que o procedimento se esté a desenrolar.

o Deveriam ser feitos esforcos para alinhar a legislacdo e as normas.

. Quando um documento ou certificado é partilhado entre os dois paises, devera indicar claramente que normas
séo aplicaveis e, preferivelmente, indicar as conclusdes de acordo com ambas as normas.

. Uma conversdo computorizada de uma norma para outra podera ser aceite como prova juridica.

O quadro abaixo, mostram um exemplo das actividades que podem ser conduzidas no LRG-OSBP e como se podem
sobrepor.



Quadro 4 — terminal ndo comercial

Da Africa do Sul para Mocambique

Actividade

Baga
Balcédo de | geira
servico da
viatura

Balcdo de
Secundario Pagament
o

Portao
de Saida

Portdo de Bagageira Secundari Autocarro | Area de Servigo Exame detalhado
Entrada 0

Administraca

o Agéncia

Sul Africana Policia X X X

Alfandega X X X X X X (O) X X X

Reembolso do
IVA

Fitossanitario

Qutras

XIX|X| X X

Imigracéo X X X

Mogambican

a Imigragéo (o] X

Alfandega (@) X X X

Fitossanitario

XX [X]| X

Qutras

Policia O X X X

De Mogambique para a Africa do Sul

Mogambican
a

Policia X O X X

Alfandega X (@) X X X X X (O)

Reembolso do
IVA

Fitossanitario

QOutras

XXX X [X

Policia

Sul Africana Imigracéo

Alfandega X

(e]{e)
x
x
(e}
<
X([X|X
x
x
x
x

Fitossanitaria

Policia X O X O X X

Qutras X

Autoridades Sul Africanas
Autoridades Mogambicanas

InstalagBes ou Equipamento Partilhado

X Agéncia desempenha um papel activo — sublinhado indica competéncia avancada
O  Agéncia presente apenas como observadora — ndo tem poderes para aplicar as leis



Quadro 5 — Instalagbes de Despacho do km 4

Mogambique [ Africa do Sul [ Mogambique
Da Africa do Sul para Mocambigue g
Actividades ou Localizacdo
Administracio Agéncia /Eigsagf dadAe Portdo de égen"’;rolode g\ganiﬁg?a Area de Controlo Area. de Leitgr Optico e outro ﬁ{frggcz‘:;nagas éi)ena;rolode Armazém de | Balcédo de Portéo de
do S entrada especial do Sul conjunto Servigo Equipamento Mocambique especial Mogambique Pagamento Saida
p G q P
Sul Africana Policia (@) X X (6]
Alfandega (¢] X X X (¢] X X)
Reembolso do IVA X
Fitossanitario (X)
Outras X)
Imigracéo X X X
Mocambicana Imigracéo X X
Alfandega X 0] (0] o X X X X X X X
Fitossanitario X
Outras X
Policia X X o X X O X X
. . Jo A do M
Mogambique AdoS Mogambique Africa do Sul MOGC S 8
De Mocambique para Africa do Sul < rd
Actividades ou Localizagao
- i Area  de Alfandega ’ ) ' o k Area  de i Estrada
Portdo de Armazém Controlo de ) Area de Controlo Area de Leitor Optico e outro Alfandega Controlo Balcédo de Portio de Saida de Acesso
entrada Mogambique : Mogambiq Conjunto Servigo equipamento Africa do Sul . Pagamento a Africa do
Especial e Especial Sul
Mogambicana Policia X X X X (6] (6] X
Alfandega X X X X X (¢] X (¢] X o
Imigracéo X
Fitossanitario X
Reembolso do IVA X
Outras X
Sul Africana Imigracéo (@) X X X
Alfandega 0] O o) X X X X (X) X (0]
Fitossanitario (X)
Policia X o X [¢]
Outras (X) X)

A area de servico inclui os corretores, abastecimento de alimentagao, lojas e bancos.
Autoridades Sul Africanas
Autoridades Mogambicanas
Instalagbes ou equipamento partilhados
X Agéncia desempenha um papel activo — o sublinhado indica competéncia avancada
O Agéncia apresenta-se apenas como observadora — nenhum poder de aplicagao da lei
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Assuntos do Pessoal

Em alguns paises, o pessoal do pais adjacente que viaja para as instalacdes fronteiricas que se localizam no pais
anfitrido, inciam o seu turno no pais de origem e s6 depois viajam para para o pais anfitrido. A viajem é, assim,
considerada como parte integrante do tempo do turno. Apesar disto poder ndo ser significativo no caso do LRG, se o
pessoal que entra de turno se tiver que mudar para a sua farda quando chegar a sua estacdo de servico, podera
haver um atrazo que tem que ser levado em conta e possivelmente considerado como tempo de servico.

Quando todo o pessoal de turno se apresenta ao servico, podera ser mais econémico transportar todo o pessoal em
autocarro para o local de servico. Tal pratica tem o beneficio adicional de evitar que funcionarios cometam ofensas de
trafico ou outras violacdes no territorio do pais adjacente.

Ha casos em que quando um funciondrio é destacado para outro pais, recebe ajudas de custo diarias para poder
superar o custo de vida mais elevado do outro pais. Outra justificacdo para um boénus especifico € um prémio por
representar a administracdo do seu pais no estrangeiro — o que implica padrées impecaveis e elevados niveis de
profissionalismo e eficiéncia.

4.2 Validade da declaracdo implicita pela faixa ou via de seleccéo

Em muitos paises, os viajantes e veiculos sé@o solicitados a seleccionar a faixa ou via de processamento, dependendo
daquilo que levam ou transportam consigo e a sua conformidade com as leis dos respectivos paises. Muitas vezes, 0s
cédigos alfandegarios incluem disposicdes para declaragfes orais ou implicitas (por exemplo: declaracao tacita feita
ao escolher-se uma via ou faixa). Mesmo que tais disposi¢fes ndo existam numa lei Alfandegaria, os tribunais
normalmente consideram que, se um viajante ou motorista for informado antecipadamente, a sua selec¢éo de faixa ou
via corresponde a uma declaracdo do que leva consigo.

A outra opcao é de solicitar aos viajantes ou motoristas para preencherem um formulério de declaracéo alfandegéria.
Nesse caso, é preferivel preencher um formulario Unico para todas as formalidades que tenham que ser cumpridas em
vez de um formulario por cada administracdo ou servico. Contudo, se houver apenas alguns viajantes com
significativas formalidades a cumprir, é preferivel utilizar o processo de selec¢éo de faixa ou via.

4.3 Troca e arquivo de dados

Operacdes simplificadas implicam a utilizacdo de sistemas de computadores e a sua interacgdo. As opg¢bes para o
LRG-OSBP séo:

o Utilizac&o dos sistemas Sul Africanos e Mogambicanos (CAPE e TIMS) com o minimo de interac¢éo;
o Desenvolvimento de um sistema novo Mogambicano com o maximo de interacgdo com o sistema CAPE;
. Desenvolvimento de um moédulo de interacg¢édo entre os dois sistemas presentemente em uso; tal necessitara da

determinag@o do tipo e quais os dados que necessitam de ser partilhados e transferidos e como essa
transferéncia ir4 ser feita em termos técnicos;

Desenvolvimento de uma base de dados local para o LRG-OSBP;

Desenvolvimento de um sistema conjunto para o LRG-OSBP, com uma capacidade de interac¢éo vasta, tanto
com o sistema Sul Africano como Mogambicano.

Para além disto, o sistema deveria ter a capacidade para integrar dados de outras agéncias para além das
Alfandegérias como por exemplo, dados de imigracao, policia, agricultura e sanitarios que podem ser usados sob o
sistema Alfandegério para (i) simplicidade de colecta e arquivo de dados, (ii) processamento instantaneo, (iii)
fiabilidade e (iv) prestacdo de contas. Como algumas agéncias poderdo pensar que os seus dados devem manter-se
confidenciais, um protocolo de acesso deve ser preparado.

A duracdo de arquivo de dados de rotina € normalmente sujeita a legislagdo de proteccdo de dados. Devem ser
tomadas precauc¢des para garantir a consisténcia entre a legislagao Sul Africana e Mogambicana nesta matéria.

5. FLUXO DE TRAFEGO

5.1 Definicbes

Faixa ou Via Vermelha: Formalidades de todo o género, incluindo: (i) mercadorias em excesso da tolerancia por
passageiro; (i) Montantes que tém que ser declarados; (iii) formalidades de reembolso do IVA; (iv) Formalidades

agricolas e fito sanitarias; (iv) Requisitos de Vistos de entrada; (v) Operagces comerciais; (vi) Outras.

Faixa ou Via Verde: Nenhuma das formalidades acima descritas.




Faixa ou Via Verde Especial: Poderia incluir; (i) Residentes nas zonas de fronteira; (ii) Trabalhadores Migratérios; (iii)
Utilizadores regulares e (iv) Possivelmente outras categorias. Todos devem possui um passe para além de um
autocolante verde afixado ao péra brisas.

Verificagdo Priméaria: A verificacdo basica aplicavel a viajantes de boa fé (sinceros e genuinos) consistindo da
verificacé@o de (i) identidade, (ii) validade dos documentos e autoriza¢Bes de viagem, (iii) conformidade com as leis do
pais, particularmente relacionados com as Alfandegas. A maioria destas verificagbes devem ser levadas a cabo
implicitamente, através da declaracdo tacita feita pelo viajante que selecciona a faixa ou via verde ou,
alternativamente a vermelha.

Verificagdo Secundaria: Aplica-se sempre que um funcionario ndo esteja satisfeito com a declaracdo implicita ou
explicita de um viajante, tenha uma suspeita de fraude ou actividade criminosa, leva a cabo uma verificagdo de
conformidade com as exigéncias legais ou leva a cabo um exame pontual, ou detecta uma fraude, crime ou anomalia
e toma as medidas apropriadas.

Entrega: Tem lugar quando as autoridades de um pais de saida completaram as suas verifica¢cdes de saida e
implicitamente afirmam que ndo pretendem continuar a exercer a sua soberania sobre 0s viajantes, motoristas,
transportes e mercadorias. Normalmente tem lugar na linha de fronteira como delineada no OSBP.

Linha de Fronteira: Linha para além da qual é estabelecida a soberania do pais adjacente. No OSBP, a linha de
fronteira € a fronteira geografica, com alguns ajustamentos. Algumas areas das instalac6es possuem uma linha de
fronteira mével, dependendo da nacionalidade dos funcionarios que realizam as verificagdes ou exames.

Nota: As instalagcbes devem trabalhar dia e noite.

5.2 Viaturas Privadas e Motocicletas.

Principio

Todos os veiculos que ndo tenham mais que nove passageiros podem ser considerados como veiculos privados.
Veiculos com mais que nove passageiros devem ser considerados como autocarros.

Os veiculos que se aproximam das instalacbes sdo orientados para faixas ou vias especializadas de trafego,
dependendo do tipo de segmentacéo de trafego que foi conjuntamente adoptada pelos dois paises. Duma forma geral,
tal segmentacédo é: (i) Veiculos com formalidades a cumprir (Faixa ou Via vermelha); (ii) Veiculos que nada tém a
declarar (Faixa ou Via Verde); e (iii) Trafego de utilizadores habituais (por exemplo: residentes locais sem
formalidades a cumprir — faixa ou via verde especial).

¢ Na Faixa ou Via Verde Especial, os veiculos ndo param com a excepcao de verificagfes casuais.

* Na Faixa ou Via Verde, os veiculos s6 param numa cabina Unica de passaportes e podem ser sujeitos a
verificagBes casuais.

* Na Faixa ou Via Vermelha os veiculos devem estacionar para que as formalidades necessarias sejam levadas a
cabo.

As formalidades sédo realizadas, em sequéncia, pelas autoridades Sul Africanas e depois Mogcambicanas. Funcionarios
Mocambicanos podem estar na seccdo Sul Africana com objectivos de alvos especificos. Os dados ou sdo
consolidados numa s6 base de dados para todas as agéncias ou em ambos os paises, ou ha bases de dados
especificas que contém dados do outro pais.

A sequéncia dos controlos é a seguinte:

A Policia Sul Africana no ponto de entrada no OSBP

Alfandegas Sul Africanas (e reembolso do IVA)

Imigracéo Sul Africana

O veiculo é entregue a Mocambique sendo o ponto onde essa entrega tem lugar a fronteira.
Imigracdo Mogambicana

Alfandegas Mogambicanas

oukwpnE

De forma ideal, para o trdfego de passagem, todas as agéncias de controlo estdo localizadas na mesma cabina
partilham o mesmo sistema Tl (IT). Os veiculos podem ser reorientados para um exame secundario no territério Sul
Africano ou em territdrio Mogambicano.

As cabinas de verificacdo de alvos especificos tém funcionarios conjuntos para a Imigracdo e Alfandegas; tais
funcionarios receberam formacgéo cruzada e podem, se necessario, substituir-se uns aos outros. A cabina para alvos
especificos de Mocambique é adjacente a Sul Africana e ambas as cabinas tém uma janela de comunicagdo. Num
cenario mais sofisticado, todos os funcionarios estdo na mesma cabina de verificacdo de alvos sem que haja
separagfes na cabina. A fronteira estd no meio da seccdo Mogambicana da cabina de verificagdo de alvos.

13




A regra operacional é que, com a excepgao de circunstancias muito especiais, ndo deve ser autorizada o aumento da
fila. No caso de congeséao deve ser utilizada a faixa ou via de escoadouro para permitir aos veiculos contornarem ou
evitarem as &reas de estacionamento para inspec¢do. Uma area tampéo € também criada para permitir a retengéo de
veiculos quando a faixa ou via de escoadouro ndo puder ser usada. Estas decisdes sdo tomadas conjuntamente pelas
autoridades de ambos os paises.

Devera existir também uma faixa ou via de escoadouro para os veiculos que ndo forem autorizados a entrar em
Mocgambique e tal trafego devera ser desviado para as linhas de entrada na Africa do Sul.

Processo de Fluxo (da Africa do Sul para Mogambiques)

. Os veiculos e seus condutores e passageiros que entram no OSBP devem (i) ter a intencédo de seguir a viajem
para o interior de Mogambique, ou (ii) ter qualquer assunto a tratar no OSBP. Todos os ocupantes devem estar
em posse da documentagéo necessaria e, quando ingressam na area do OSBP, devem estar em cumprimento e
de acordo com as leis de ambos os paises. Deve ser colocada uma placa e mambas as linguas indicando os
regulamentos.

. Uma camara de leitura dos nimeros de matricula regista 0 nimero de matricula dos veiculos. Este nimero é
comparado com uma base de dados de veiculos procurados gerida pela Africa do Sul. Esta base de dados é
partilhada com Mogambique, ou por outro lado contém dados fornecidos por Mogambique. Inclui dados da
Policia e das Alfandegas.

. As Autoridades (Alfandegas e Policia) da Africa do Sul possuem um ponto de observacdo na entrada para a
area. Poderéo registar manualmente o nimero de matricula se o equipamento OCR nao o fez correctamente.
Nao devem parar o trafego a ndo ser que o veiculo seja suspeito ou faca parte de uma lista de alerta. Um
observador de Mogambique podera permanecer no posto de observacéo, e esti em ligacdo com os sistemas de
dados do seu pais. A hora de entrada é registada no sistema de computador. Se for detectado um veiculo é
dirigido para a area de intercepc¢éo.

S6 veiculos registados na base de dados da Africa do Sul podem ser interceptados nesta area. Os que s&o
suspeitos de Mocambique sdo autorizados a prosseguir e a cabina de verificacdo de alvos de Mocambique (ver
ponto 5) é alertada, a ndo ser que haja um acordo para a Policia Mocambicana para os veiculos no territorio Sul
Africano.

Diagrama 6 — Entrada no OSBP

Seleccione a sua Faixa ou Via/ Linha
- Possuidores de autorizacdo/ passe
* Nada a declarar nem formalidades a

cumprir
Placa de Sinalizag&o + Formalidades a cumprir
Esta a entrar no LRG * Mercadorias a declarar na AS ou Mog. e outras

Seleccéo
de Faixa  le Egpe

OSBP

>>> Para Mogcambique >>> Vermelho
>>> >>> >>> >>> Vermelho
<<< Para a Africa do Sul <<< <<s

Area de Intercepgéo

Posto de Observacéo
reqaistn de matricilas OCR

N&o esté a escala. O numero de faixas de rodagem e espacos entre as cabines sao simplesmente indicativos.

e Veiculos seleccionam a sua faixa / via ou linha de processamento (verde especial, verde ou vermelho) de
acordo com a placa de sinalizacao.

e Faixa ou Via / Linha Verde especial: Um equipamento éptico electronico automético de leitura de
passaportes e / ou passe ou autorizacdo especial é acessivel ao motorista sem que este saia do veiculo. O
motorista passa o0s passaportes de todos 0s seus passageiros no equipamento de leitura optica, enquanto a

6 x . N
Exactamente 0os mesmos processos sdo aplicados na direc¢do oposta.
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camara do OCR |é a matricula da viatura. Se necessario, a pagina com o visto/ visa do passaporte € também
passado pela leitura 6ptica. Os dados sao verificados na base de dados (Ver o ponto 2 acima).

(0]

(0]

Se o sistema de computador de ambos os paises indicar que 0s viajantes cumprem com 0s tramites
legais, uma luz verde acende-se e o veiculo é autorizado a passar.

Se houver uma anomalia, é alertada a cabina de verificacdo de alvo correspondendo ao pais onde se
regista a anomalia, acende-se uma luz vermelha e o veiculo é depois orientado para seguir para a faixa /
via ou linha vermelha atravessando por cima da faixa ou linha verde regular.

Se tudo estiver em ordem, o veiculo continua e esta autorizado a sair da area do OSBP. Uma camara
OCR regista o veiculo e a hora de saida é registada.

Os motoristas e passageiros nao precisam, em principio, sairem dos seus veiculos.

Podera haver uma verificacdo casual na cabine de verificagao de alvos.

As autoridades Sul Africanas exercem todas as suas prerrogativas até a linha de fronteira (que esta
desenhada no chéo e indicada pela placa de sinalizacdo e ou uma bandeira). A linha de fronteira esta
dentro da cabina de verificacao de alvos de Mocambique.

Diagrama 7 — Processamento da Faixa / Via ou Linha Verde para categorias especiais de utilizadores habituais

Leitor de Passaporte e de visto/

visa; registo da matricula pelo Cabina de
OCR Verificcagdo de
Alvo SA i Para Mogambique
N Verificagao de
Verde Especial  >>> Alvo Mo

Verde
Vermelho
Vermelho

Linha de
Fronteira

N&o esté a escala. O numero de faixas de rodagem e espacos entre as cabines sdo simplesmente indicativos.

e Faixaou Via/ Linha Verde: Os veiculos que seleccionaram a linha verde fazem uma declaracédo implicita de
gque ndo transportam produtos sujeitos a direitos e ndo tém formalidades a cumprir. Em relacdo aos
procedimentos de imigracéo, estdo ao dispor duas opc¢des:

(0}

(0}

(0}

Ou ha um leitor dptico automéatico de passaportes e o procedimento € o mesmo do que para os portadores
de passes ou autorizagfes, ou

Os motoristas apresentam o seu passaporte e 0s dos seus passageiros ao funcionario de servico na
primeira cabina de verificacéo de alvo.

Os motoristas e passageiros, em principio, ndo precisam de sair da viatura.

e Em ambos os casos, se 0s passaportes e 0s vistos ou visas estiverem em ordem, o veiculo pode prosseguir
para Mogambique.

Pode ser feito um processamento de imigragdo mais eficiente com funcionarios do departamento de imigragao dos
dois paises na mesma cabina (consultar “Passageiros Pedes”, fluxo de processamento.)

e Poderé realizar-se uma verificacdo casual para garante de cumprimento na cabina de verificagéo de alvo.

¢ As autoridades Sul Africanas exercem todas as prorrogativas até a linha de fronteira (que esta marcada no
chao e assinalada por uma placa e / ou uma bandeira). A Linha de fronteira esta no interior da cabina
Mocambicana de verificacéo de alvo.
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Diagrama 8 — Processamento da Faixa/Via ou Linha Verde

Facultativo
Leitura Optica de Passporte e visto /
visa. Registo de matriculas OCR

Capi.na d_e Cabina de
— ~_ verificagéo de Verificagao®de
alvo da SA 5

alvo Mocana.

Verde >>> >>> Para Mogambique
Vermelho >>> >>> >>> >>> >>>
Vermelho >>>

Linha da
fronteira

N&o esté a escala. O numero de faixas de rodagem e espacos entre as cabines sao simplesmente indicativos.

Nota: Neste diagrama os veiculos, depois da cabina de verificacdo de alvo, sdo orientados para a faixa / via ou linha
Verde Especial. Esta € apenas uma opg¢éo. A outra é de manter o trafego da Faixa / Via ou Linha verde na mesma
faixa de rodagem depois da cabina. Isto depende do volume de trafego e ndo tem incidéncia no fluxo de
processamento, mas pode ser utilizada para acelerar o trafego (com orientagdo automatica do trafego).

e (7) Faixa ou Via / Linha Vermelha. Todos os veiculos cujos passageiros devem cumprir as formalidades
tanto na Africa do Sul (saida) como Mocambique (entrada) devem escolher a (s) Faixa (s) ou Via (s) vermelha
(s). Os veiculos que sé@o sujeitos a verificacdes secundarias sédo também orientados para a faixa ou via
vermelha. O controlo inicial tem lugar na faixa. Em principio, sé o motorista precisa de sair do carro.

o No caso de formalidades necessarias s6 na Africa do Sul, logo que estejam completadas, o veiculo
atravessa para a linha vermelha para entrada em Mocambique. As autoridades Mocambicanas
poderdo dirigir a viatura de novo para a faixa / via vermelha logo que seja atravessada a linha de
fronteira, marcada no chéo, assinalada por uma placa e/ ou bandeira.

0 Os veiculos sao depois dirigidos para um dos espordes de estacionamento onde hd um balcdo de
inspeccao. A verificacdo tem lugar neste balcdo ou o motorista ou passageiros sdo informados para
sair da viatura e conduzidos para um balcdo especializado.

Pode ser feito um processamento de imigracéo mais eficiente com funcionarios do departamento de imigragdo dos
dois paises na mesma cabina (consultar “Passageiros Pedes”, fluxo de processamento.)

o As formalidades simplificadas e o pagamento tém lugar num balcdo de pagamento sem necessidade
de entrar no Armazém Alfandegario.

0 Se todos os esporbes estiverem ocupados por veiculos, as autoridades poderdo deixar que 0s
veiculos utilizem a faixa de escoamento para evitar congestionamentos a montante. Esta decisdo é
tomada conjuntamente pelas autoridades Sul Africanas e Mogcambicanas. (Uma zona tampéo de
excedentes podera ser estabelecida para absorver excesso de trafego se uma parte decidir que nao
permite que os veiculos saiam pela faixa de escoamento). Com certeza que ndo se aplica a veiculos
gue entraram espontaneamente na faixa/ via vermelha para apresentarem uma declaracéo.

Diagrama 9 — Processamento da Faixa / Via ou Linha Vermelha
‘r:> Zona Tampéo Sul Africana — % If> Zona Tamp&o Mogambicana
= . —
Faixa Verde para Divers&o alvo para a
~ Mogambique faixa vermelha por

Faixa de e Cabina de Verificagio de Mogcambigue
Escoamento no Inspeccéo alvo de Mogambique
caso de inspeccédo

congestionam ento

Balcéo de pagamento e de

Veiculops dirigidos para um formalidades simplificadas.
dos espordes

Aree Detalhada de Controlo

Linha de Fronteira

Armazém Alfandegério %

Armazem Alfandegério
Africa do Sul

N&o esté a escala. O numero de faixas de rodagem e espacos entre as cabines sao simplesmente indicativos.
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No final do processamento Sul Africano, deveria haver uma faixa para o trafego néo autorizado a sair do pais. No final
do processamento de entrada em Mocambique deveria haver uma faixa de regresso para o trafego que nao fosse
autorizado a entrar no pais e fosse enviado de volta para a Africa do Sul.

o Se for feita uma deteccéo, o veiculo é levado para uma instalacdo de verificagdo detalhada, com duas
entradas, uma do lado Sul Africano e outra do lado Mocambicano. Uma linha da fronteira esta no
chao. O veiculo fica estacionado no lado apropriado da linha de fronteira.

Outro cenario é de fechar a saida para o outro pais, e toda a area fica situada em territorio do pais que levar a cabo a
verificac@o durante o periodo da inspeccao.

Diagrama 10 — Instala¢6es de inspec¢éo secunddria partilhada para veiculos com um arranjo fronteirico funcional.

Porta marcada do lado de
dentro:
LINHA DE FRONTEIRA -
ENTRADA PARA A
AFRICA DO SUL

Porta marcada do lado de
dentro: LINHA DE
FRONTEIRA - ENTRADA
PARA MOCAMBIQUE

Escritorio Escritorio

Poco de inspecc¢ao

Raios X

\ Balcao de trabalho /

Linha de fronteira para a
duracéo da inspecc¢éo da
Africa do Sul

Linha de fronteira para a
duracao da inspecc¢éo
Mogambicana

Linhareal da
Fronteira

|

N&o esté a escala. O numero de faixas de rodagem e espacos entre as cabines sao simplesmente indicativos.

Se uma verificacdo de saida for levada a cabo pelas autoridades Sul Africanas, o veiculo entra pelo lado esquerdo do
diagrama e a porta para Mogambique esta encerrada. Se uma verificacdo de entrada é levada a cabo pelas
autoridades Mogambicanas, o veiculo entra do lado direito do diagrama, e a porta da Africa do Sul esta fechada.
Todas as instalagdes sdo consideradas por isso como estando no territério do pais que executa a verificagdo.
Funcionarios da outra parte podera estar presente mas nao toma medidas juridicas em relagao a verificagdo que esta
a ser levada a cabo.

° O Balcao das Alfandegas esté ligado a um sistema de despacho alfandegario para passageiros que quantidades
comerciais de produtos. Enquanto nédo é indispensavel que um funcionério superior da Alfandega esteja sempre
presente durante os casos mais complicados, é sempre necessario que um funcionario de armazém de frete das
Alfandegas esteja disponivel se necessério.

Diagrama 11 — Esquema do Balc&o de Servigos

Entrada de

Passageiros : Saida de
. Passageiros
Alfandega Sul | Imigracéo Sul | Reembolso do $ Imigracdo de | Ifandega de . Ser\{. - Balcao de
X X X . Fitossanitario, Pagamento
Africana Africana IVA Mocambique | Mogambique p .
Salde, etc. Unico

_
Linha de Fronteira

Com o objectivo de realizar o processamento conjunto, as cabinas de imigracdo da Africa do Sul e de Mogambique
poderdo estar adjacentes e as cabinas de reembolso do IVA poderdo estar integradas com as alfandegas.
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5.3 Autocarros de Passageiros

Principio

Veiculos com mais de nove passageiros sdo tratados como autocarros de passageiros. Ha duas opg¢les para o
processamento destes autocarros:

¢ Sao processados na terminal de veiculos e passageiros; ou

* S&o processados nas instala¢des do quilometro 4.

A segunda opgdo é mais légica, mas as condi¢des locais poderao justificar o processamento nas instalacdes dos
camifes, mesmo que s6 no caso de se registar um elevado numero de trafego.

Em ambos os casos, os regulamentos de processamento deveriam ser 0s mesmos.

Ha uma via especial para autocarros de passageiros que serve de entrada para as instalacdes. Todos os autocarros
de passageiros sdo parados num ponto Unico de verificacdo e sdo visitados sucessivamente por funcionarios Sul
Africanos e Mocambicanos (de Imigracdo e Alfandegas). Os passageiros ndo necessitam de sair do autocarro. Em
casos de controlo intensificado, (um maximo de cerca de um em cada vinte), os autocarros devem ser guiados para
um hangar especial de controlo, onde os passageiros saem do autocarro, a sua bagagem é descarregada e os
passageiros seguem por uma série de controlos integrados e voltam a entrar para o autocarro do outro lado da
fronteira.

Os passageiros devem informar o motorista ou a hospedeira do autocarro sobre se tém alguma formalidade a
completar para que o autocarro possa ter acesso directamente a via para as instalagées de controlo ou possa permitir
que o passageiro saia para cumprir com as formalidades necessarias. Os passageiros poderdo também preencher
formularios indicando aos funcionéarios dos dois paises quais as formalidades que tém que cumprir (visa, formalidades
Alfandegérias, etc.)

As formalidades s&o levadas a cabo sequencialmente pelas autoridades Sul Africanas e depois Mogambicanas. Os
funcionarios Mogambicanos podem estar no lado Sul Africano com objectivos de verificagdes controladas. Os dados
ou sao consolidados numa s6 base de dados para todas as agéncias de ambos os paises, ou sédo bases de dados
especificos a cada pais que contém dados do outro pais.

A sequéncia do controlo é a seguinte:

1. A policia Sul Africana no ponto de entrada para o OSBP

2. Alfandegas Sul Africanas (e reembolso do IVA)

3. Almigracéo Sul Africana

4. O veiculo é entregue a Mocambique e o0 ponto onde se verifica esta entrega é a fronteira.
5. Imigracdo Mocambicana

6. Alfandega Mogambicana

Todas as agéncias de controlo estédo localizadas no mesmo hangar de controlo e partilham do mesmo sistema de TIC
/ITC.

Funcionarios de Imigracédo e Alfandegas devem ser treinados em todas as areas e, se necessario, poderao substituir-
Se uns aos outros.

A regra operacional é que, exceptuando circunstancias muito especiais, ndo se deve permitir que uma fila comece a
alongar-se. No caso de congestdo, uma via de saida é estabelecida para permitir que os autocarros possam evitar ou
contornar as instalagbes de controlo. Uma zona de excedentes é também criada para permitir o abastecimento dos
autocarros no caso de trafego intenso. A deciséo para utilizar esta zona é feita conjuntamente pelas autoridades de
ambos os paises.

Devera ser criada uma via de saida para o trafego ndo autorizado a seguir para Mocambique, ou dirigido para as
instalacdes de carga do km 4.

Processo de Fluxo (Africa do Sul to Mogambique”)

. Os passageiros que seguem no autocarro devem informar o motorista ou a hospedeira se tém formalidades a
cumprir em ambos os lados da fronteira. Isto podera ser feito através da utilizagdo de um formulario simples de
declaragbes. Considera-se que 0s passageiros que ndo preencherem o formulario declaram intrinsecamente
gue ndo tém formalidades a cumprir.

7 x . o
Exactamente 0s mesmos processos sdo aplicados nas direc¢Ges opostas.
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0 Estes passageiros podem desembarcar no ponto de entrada da zona de controlo para cumprirem as suas
formalidades e voltar a entrar para o autocarro subsequentemente; ou

o0 O motorista do autocarro selecciona a via para as instalagdes de controlo (em particular se houver muitos
passageiros que necessitam de levar a cabo formalidades).

. Os autocarros que se aproximam das instalacdes seguem pela via dedicada aos autocarros. Uma camara OCR
Ié a matricula e regista-a na base de dados local onde é comparada com dados anteriormente registados.
Podera haver um posto de observacao a entrada do OSBP e os funcionarios Mogambicanos podem observar o
trafego.

Diagrama 12 — Via dedicada aos Autocarros

Via de Autocarros

>>> Via de Autocarros
>>> Via de Autocarros

Poste de Sinalizacéo
de Entrada no LRG

OSBP
Selecgdo de
Vias

>>> P/ Mocambique >>> Vermelho
>>> >>> >>> >>> Vermelho
<<< P/aAfricado Sul _<<< <<<

Area de Intercepgéo

Posto de Observacao
Registo de Matriculas OCR

. O Autocarro para no local de verificacdo. Funcionarios de verificacdo poderao orientar o0 autocarro para o hangar
especial de controlo ou permitir que siga na via regular. Esta decisdo de ver ser tomada conjuntamente pelos
funcionarios Sul Africanos e Mogambicanos.

Diagrama 13 — Processamento de autocarros e reorientacdo para o hangar de controlo

Linha de Fronteira

Funcionarios Mogambicanos entram no
autocarro

g::>| Via de Autocarros | %| Para Mogambique >>>|
A}
b= ] [Balcao de Servigos *}
= ' '.........{ nnam
|Para o Hangar de controlo >>> |

| Hangar de Controlo |

Linha de Fronteira

Funcionérios Sul Africanos entram no
autocarro

!
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Diagrama 14 — Esquema do Balcéo de Servicos

Entrada dos : Saida dos
Passageiros : Passageiros
" . ~ . ~ . Serv. Balcéo de
Alfandega Sul Imigragdo Sul | Reembolso do Imigragcao Alfandega 5 S
Africana Africana IVA Mocambicana | Mogcambicana Fs'tgzsgltz;?’ Pa%?:;imo
Linha de Frontiera .
. Mesmo que os funcionarios Mogcambicanos queiram mandar o autocarro para o hangar de controlo, os
funcionarios Sul Africanos tém a possibilidade de levar a cabo a verificacdo a bordo do autocarro no seu lado da

fronteira.

0 A Alfandega Sul Africana entra no autocarro, colecta os formularios de declaragGes e identifica os
passageiros que necessitam de cumprir formalidades; estes funcionarios ou processam estes passageiros a
bordo do autocarro, nos casos mais simples, ou solicitam que saiam do autocarro e se dirijam ao balcdo de
Servigos junto a via de autocarros.

0 A Alfandega Sul Africana podera também identificar os passageiros para uma verificagao secundaria.

0 A Alfandega Sul Africana podera decidir nesta altura reorientar o autocarro através do hangar de controlo.

0 Os funcionarios da Imigrac@o Sul Africana entram no autocarro e fazem o exame dos passaportes e passes
e, se necessario carimbam-nos. Poderdo decidir nesta altura reorientar o autocarro para o hangar de
controlo.

o0 Nota: estas verificacdes poderdo ser levadas a cabo conjuntamente entre as duas administragdes.

Diagrama 15 — Declaracéo simplificada do passageiro
Este pré-forma € apenas um exemplo; os dados necessarios poderéo ser diferentes.

Republica da Africa do Sul Republica de Mogambique

Lebombo - Ressano Garcia : Travessia da Fronteira

Benvindo ao LRG OSBP. Preencha este formulario e entregue-o ao motorista Marque as caixas
do autocarro nos seguintes casos: apropriadas

1. Tem que se apresentar a Imigracéo Sul Africana a partida

(1]

2. Tem produtos e valores a declarar & Alfandega Sul Africana

3. Tem outras formalidades de saida a cumprir (descreva a seguir)

4. Deseja obter o reembolso do IVA
3. Necessita de um Visto/ Visa Mogambicano

5. Tem produtos e valores para declarar a Alfandega de Mogambique

1000

6. Transporta produtos em quantidades comerciais

3. Tem outras formalidades Mocambicanas a cumprir (descreva a seguir)

Nome:

Nacionalidade
Enderco Permanente
Passaporte N°

Data

Assinatura

SE TIVER QUE FAZER UMA DECLARAGAO A ALFANDEGA DA AFRICA DO SUL E / OU
MOGAMBIQUE, PREENCHA O REVERSO DESTE FORMULARIO

Ha pesadas multas para o caso de declaragdes falsas ou incompletas.
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(0]

(0}

(0}

O autocarro € em seguida entregue as autoridades Mogcambicanas.

Os funcionarios Mogambicanos de imigracdo entram no autocarro e levam a cabo o exame dos passaportes

e passes e, se necessario, carimbam-nos. Poderdo decidir nesta altura reorientar o autocarro para o hangar

de controlo.

A Alfandega Mogambicana entra no autocarro, colecta os formularios de declaragbes e identifica os

passageiros que necessitam de cumprir formalidades; estes funcionarios ou processam estes passageiros a

bordo do autocarro, nos casos mais simples, ou solicitam que saiam do autocarro e se dirijam ao balcdo de

servigos junto a via de autocarros. E aplicado um procedimento simplificado (tryptique) de entrada para o

autocarro.

A Alfandega Mocambicana podera também identificar os passageiros para levarem a cabo uma verificagédo

secundéria.

A Alfandega Mocambicana podera decidir nesta altura reorientar o autocarro através do hangar de controlo.
Nota: estas verificagcdes poderdo ser levadas a cabo conjuntamente entre as duas administracdes.

O Autocarro é depois autorizada a seguir viagem para Mogambique. Uma camara OCR no portdo de saida
regista a matricula e a hora de saida.

Quando o autocarro é reorientado para o hangar de controlo, antes da linha de fronteira:

o
(0]
o

Os passageiros saem do autocarro e entram no hangar de controlo.

A bagagem é descarregada, colocada num tapete rolante e transportada assim para o balcdo de exame.

Os passageiros identificam a sua bagagem, fazem o despacho através da Alfandega Sul Africana e seguem
para a Imigracdo Sul Africana.

Pode haver um processo mais eficiente de imigragdo, com funcionarios de imigragdo de ambos os paises na
mesma cabina. (Ver sob o titulo “Passageiros Pebes”, processo de fluxo.)

O O0O0Oo

o

Os passageiros seguem para a Imigracdo de Mogambique.

Os passageiros identificam a sua bagagem e fazem o despacho através da Alfandega de Mocambique.

A bagagem é depois recolocada no autocarro.

Durante o processamento dos passageiros, os funcionarios das Alfandegas de ambos os paises podem
fazer uma busca do autocarro, especialmente com a utilizacéo de caes policias.

Os passageiros sobem para 0 autocarro que € depois autorizado a seguir para Mogambique.

Diagrama 16 — Esquema do hangar de controlo
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ique

>

Passageiros

Os funcionéarios das Alfandegas Sul Africana e Mogambicana podem trabalhar lado a lado para acelerar o
processamento e despachos. Quando um funcionario da Alfandega Mogambicana detecta uma bagagem suspeita,
espera até que seja despachada pelo seu colega Sul Africano e pega nela quando terminar o processamento do
passageiro nas cabinas de imigragéo.

c. Passageiros Pedes

Principio

Os passageiros pedes, normalmente chegam ao OSBP em viaturas privadas ou taxis que estacionam num parque
demarcado adjacente a terminal de passageiros. Os passageiros pedes entram na terminal de passageiros, cumprem
as diferentes formalidades de saida e entrada e entram para um carro ou taxi do outro lado das instalagbes. O
processamento € muito idéntico aos passageiros dos autocarros no hangar de controlo, com o sendo de que os
passageiros a pé ndo chegam todos ao mesmo tempo. Assim sendo, o desenho das instalagGes ndo necessita de ter
grande capacidade para pessoas num s6 lugar.
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As formalidades sdo levadas a cabo sequencialmente pelas autoridades Sul Africanas e Mogambicanas. Os
funcionarios Mogambicanos podem estar no lado Sul Africano com o objectivo de estabelecer alvos. Os dados ou sédo
consolidados numa sé base de dados para todas as agéncias de ambos os paises, ou bases de dados especificos do
pais contém dados do outro pais.

A sequéncia do controlo é a seguinte:

A sequéncia do controlo é:

1. A policia Sul Africana no ponto de entrada para o OSBP

2. Alfandegas Sul Africanas (e reembolso do IVA)

3. A lmigracéo Sul Africana

4. O veiculo é entregue a Mocambique e o0 ponto onde se verifica esta entrega é a fronteira.
5. Imigracdo Mocambicana

6. Alfandega Mogambicana

Todas as agéncias de controlo estdo localizadas na mesma terminal e partilham do mesmo sistema de TIC / ITC.
Funcionarios das Alfandegas de Mogambique podem estar presentes no exame aos passageiros levado a cabo pelos
funcionarios alfandegérios da Africa do Sul.

Funcionarios de Imigracédo e Alfandegas devem ser treinados em todas as areas e, se necessario, poderao substituir-
Se uns aos outros.

No caso de trafego intenso, uma zona de saida é também estabelecida para permitir o processamento dos viajantes.
A decisédo para utilizar esta zona é feita conjuntamente pelas autoridades de ambos os paises.

Deverd haver um canal de saida para viajantes ndo autorizados a seguir para Mogambique. Tais pessoas devem ser
dirigidas para o canal de entrada.

Processo de Fluxo (Africa do Sul para Mocambique®)

Tornar mais eficiente o processo de imigracéo

Os passageiros passam pelos pontos de emigracdo da Africa do Sul e a imigrac&o de entrada em Mogambique. Os
passaportes sdo apresentados a um funcionario de migragio da Africa do Sul que faz a sua leitura electrénica e
compara-os com a base de dados da Africa do Sul. Os dados copiados electronicamente s&o passados
automaticamente para 0s servicos mogambicanos de Imigragao.

O funcionéario de imigracdo carimba o passaporte com o carimbo de visto de saida da Africa do Sul e entrega o
passaporte ao funcionario de imigragcdo Mocambicano em cuja terminal do computador aparecem os dados do
passaporte. Estes dados sao comparados com a base de dados de Mogcambique e o funcionario de imigracao carimba
0 passaporte.

Ha uma janela especial para a outorga de vistos.

Na pratica, os funcionarios poderdo ser treinados como funcionarios de imigracdo de primeira linha, tratando dos
casos mais simples e referindo os mais complicados a um funcionario de imigracéo de servico.

. Passageiros entram na terminal com a sua bagagem e colocam-na no balcdo de verificacdo. A inspeccdo da
Alfandega Sul Africana pode ter a presenca de um funcionario da Alfandega de Mogambique. Se o funcionario
Mocambicano verificar uma anomalia, espera até que o passageiro atravesse a linha de fronteira que esta
marcada no chéo, para confrontar o viajante.

. Os passageiros cumprem os tramites da emigracao Sul Africana e da imigragdo de Mogcambique.

o Os passageiros fazem o despacho na Alfandega de Mocambique.

8 x . N
Exactamente 0os mesmos processos sdo aplicados nas direccdes opostas.
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Diagrama 17 — Esquema da terminal de passageiros e balcéo de servigos
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Lojas “Duty-free”

Algumas vezes, nos postos de travessia das fronteiras, sdo criadas lojas “Duty-free”. A sua existéncia pode ser
discutida, uma vez que as vendas isentas de direitos alfandegéarios s6 deveriam ter lugar fora do territério das
Alfandegas e nao ha espaco numa fronteira terrestre que possa ser considerado sob tal definicdo (enquanto que nos
aeroportos, os avides que partem, deixam o territério Alfandegario e ndo entram no territério de outro pais por um
periodo de tempo). Contudo, a fundamentacéo l6gica para vendas isentas de direitos € também que os produtos sao
exportados e, como tal, poderdo qualificar-se para o reembolso de impostos.

Ao mesmo tempo, as lojas “duty-free” servem um interesse economico e proporcionam um Servico aos viajantes. Se
forem criadas, deveriam sé-lo sob condi¢cBes estritas de controlo e gestao:
(i) A loja “duty-free” s6 podera ser acessivel aos viajantes que saem do pais. Devem ser exercidos os cuidados
suficientes para garantir que os viajantes ndo véo apenas a fronteira para comprarem produtos “duty-free” e voltarem
logo a seguir para o seu pais de partida.

* O empregado devem pedir 0s passaportes aos clientes para terem a certeza que ha um carimbo de saida;

* Nao se devera realizar qualquer venda aos passageiros que saem do pais por menos de 24 horas;

¢ As vendas ndo devem exceder a isen¢éo no pais de entrada;

* Uma factura de venda deve ser entregue por cada compra;

* Os funcionarios de Alfandega devem levar a cabo verificacdes aos viajantes, especialmente aos que regressam;

* As entradas e saidas devem ser feitas através de portées de cruz rotativa com a saida no outro lado da linha da
fronteira.
(i) A loja “duty-free” deveria ser controlada para inventarios de forma regular, com verificacdes ndo anunciadas.
Dependendo do contrato para a abertura destas lojas “duty-free”, o controlo podera ser levado a cabo pelas
Alfandegas de um ou dos dois paises. Nesse caso, deveria ser assinado um protocolo para controlo entre as duas
administraces de Alfandegas.

5.5 Camides e carga

Principio

Normalmente ha trés escoamentos para 0s camifes que atravessam uma fronteira:

* Uma via rapida para aqueles que esté@o ao abrigo do regime internacional de transito;

* Uma via rapida para os camifes que estdo ao abrigo do esquema de transito bilateral e que ndo estdo sujeitos a
despacho na fronteira;

* Uma via normal para os camides que sao sujeitos a despacho na fronteira.

Assume-se que no LRG OSBP todos os camides serdo sujeitos a despacho para consume no interior.

Os camides devem ser registados no ponto de entrada, processados para saida declarados para entrada, sujeitos a
despacho e ao pagamento dos direitos e registados depois no ponto de saida. Os motoristas deveriam ao mesmo
tempo cumprir os seus tramites legais pessoais da Imigracédo e Alfandegas para as suas posses pessoais e conteudo
da cabina de condug&o.
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Os dados de transito so deveriam ser registados uma vez com o objectivo de controlo de carga, e utilizado tal registo
durante todo o processo de despacho alfandegério. O mesmo despachante deveria preparar todas as declaracdes
(exportagéo, importagdo e transito). Todos os pagamentos deveriam ser feitos num ponto de pagamento Unico.
Instalac8es de verificacdo deveriam ser partilhadas e, se necessario, utilizadas conjuntamente.

Processo de Fluxo (Africa do Sul para Mogambiqueg)

e Todos os camides e veiculos com quantidades comerciais de produtos a declarar e despachar sao orientados
— do lado Sul Africano da fronteira, para a via especifica de acesso as instalacdes do km 4. Na entrada das
instalagGes, poderia haver uma via de pré-selec¢éo, de acordo com o tipo de trafego (por exemplo: transito ou
despacho completo e sem reservas), e dependendo das op¢des adoptadas pelos dois paises.

Diagrama 18 — Organizac¢éo do despacho
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¢ Nas cabinas de entrada, os motoristas apresentam a sua documentacao de transito ou outra bem como o seu
passaporte. A matricula é copiada electronicamente e comparada com a base de dados e a hora é também
registada. A referéncia a documentacao apresentada é também registada no sistema.

o Um funcionério de imigracéo (ou o funcionario de Alfandegas designado de travessia) faz a cOpia electrénica do

passaporte do motorista.

Poderd haver um processamento de imigracdo mais eficiente, com os funcionarios de imigracdo de ambos os
paises na mesma cabina. (Ver sob o titulo de “Passageiros Pebes”, fluxo de processamento.) Ou o motorista
cumpre os tramites legais nas autoridades de imigracéo, ou € verificado pela imigracdo Sul Africana, e pré-
verificado pela Imigracdo Mocambicana. Nesse caso, 0 passaporte serd de novo copiado electronicamente na
cabina de saida perante os dados registados e o passaporte é carimbado pelas autoridades Mogambicanas.

. O condutor entra em contacto com um despachante oficial para preparar as declaracdes de exportacdo e

importacao.

o A declaragdo de exportagdo é registada. O camido é estacionado na area principal de controlo conjunto.
Quando as formalidades de exportacéo estdo a decorrer, a despachante regista a declaracdo de importagédo
com as Alfandegas de Mocambique. Logo que as formalidades de exportacdo estejam completadas, as

Alfandegas de Mog¢ambigque assumem o controlo.

. Os direitos alfandegérios sédo pagos (importacdo e, dependendo do caso, os montantes dos direitos de
exportacao), e 0 camido segue para a cabina de saida, onde a nota de despacho € verificada comparando-a

com o registado no sistema.

. Se houver mais formalidades em qualquer dos paises, o camido € orientado para uma &rea de controlo especial

dentro da jurisdi¢do de cada pais.

. Os camibes podem ser sujeitos a leitura Optica ou inspeccionados em instalacdes de inspeccdo conjuntas,
operando da mesma forma que o controlo de viaturas de turismo (ver o diagrama 5).

6. DESPACHO DE MERCADORIAS

9 P -
Exactamente 0 mesmo processo € aplicado em direccfes opostas.
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Principio

O procedimento é baseado em (i) um despachante s6 a tratar das transac¢cdes em ambos os lados da fronteira, (ii)
registo Unico do controlo de carga no ponto de entrada (com a descarga no outro lado da fronteira), (iii)
processamento continuo, com o0 camido entregue as autoridades Alfandegarias do outro lado da fronteira logo que o
processamento da exportacdo esteja completado e com o despachante a apresentar em antecipacéo a declaracdo de
importacéo, (iv) interligagdo entre os dois sistemas de despacho, (v) utilizagéo partilhada das instala¢cdes de controlo e
equipamento e reconhecimento muatuo das conclusées dos funcionarios do outro pais, e (vi) ponto Unico de
pagamento.

Melhores praticas internacionais devem ser seguidas, especialmente relacionadas com o exame fisico e através de
leitor Gptico. Estas inspeccgdes deveriam ser a excep¢ado e ndo a norma.

O despacho deve ser possivel 24 horas por dia.

6.1 Despachantes

Os despachantes deveriam ser acreditados tanto na Africa do Sul como em Mogambique. Isto podera necessitar de
algumas mudancas nas leis e regulamentos de concessado de licencas bem como os requisitos dos entrepostos
alfandegarios. Um arranjo especial deveria ser estabelecido para o OSBP rever decisdes afectando as licencas dos
despachantes, uma vez que uma decisdo unilateral podera fazer com que um despachante tenha que fechar as suas
portas. Seria melhor se investigacdes e procedimentos disciplinares fossem levados a cabo conjuntamente pelas duas
Administracdes Alfandegarias.

A acreditagdo implica formagdo nos procedimentos alfandegarios de ambos os paises. Tal esforco deve ser
acompanhado de treino, cujo custo deve ser acordado entre os dois paises. Deveria ser criado um procedimento
COMO Um exame ou um teste conjunto.

Ha trés opcdes para garantias serem dadas pelos despachantes:

. Apresentam diferentes garantias junto das duas administracées;

. Apresentam uma garantia Gnica com uma administragcao que é aceite pela outra administracao;

. O abonador ou pessoa responsavel, actua como intermediario junto de ambas as administracées.

Os emolumentos dos despachantes devem ser estabelecidos pela associacdo dos despachantes locais, sob o
controlo de ambas as administracdes Alfandegarias.

6.2 Procedimentos de controlo de carga (entrada)

. Todos os camides devem entrar na cabina, onde um funcionario das Alfandegas da Africa do Sul faz o registo
no sistema de computador dos detalhes da carga, baseado nos documentos de transito / transporte. Ao mesmo
tempo, uma camara OCR |é a matricula do camido (camara da frente) e, se for diferente, a do atrelado (camara
de tras). Um funcionério da Alfandega de Mog¢ambigue podera estar presente na Cabina.

. Os dados registados séo (i) comparados com a base de dados com o objectivo de estabelecer alvos e de
seleccionar, e (ii) arquivar para processamento posterior da declaracao.
0 Se um camido é considerado alvo, nesta altura, pela Africa do Sul, € enviado para a area de controlo
especial do lado Sul Africano.
0 Se um camido é considerado alvo pelas autoridades Mogambicanas, nada podera acontecer nesta altura, o
camido sera orientado para fora do fluxo quando for entregue as autoridades Mogambicanas depois do seu
processamento no lado Sul Africano.

. A hora de entrada é registada no sistema.
. Os dados bésicos do transporte (veiculo, peso bruto, o carregador e o consignatario) sdo passados para 0s
sistemas de despacho Sul Africano e Mogambicano, de acordo com as normas de codificagcdo internacional (

mensagens Edifact).

o O camido recebe um espaco de estacionamento, que é registado no sistema.
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6.3

Se o transporte tivesse sido sujeito a um regime de transito aplicavel anteriormente, os dados séo registados
para posterior cumprimento do transito.

Certificado de Despacho de exportacéo

Nota: No caso de procedimento de uma transgressao, o certificado de despacho é suspenso, uma mensagem é
enviada para as Alfandegas de Mocambique e o camido é mantido na parte Sul Africana das instalacGes (ou podera
ser enviado para o territorio Sul Africano).

6.4

O motorista ou 0 seu agente apresenta-se a um Despachante da Alfandega com a documentacgéo do transporte
e as instru¢@es do carregador/ consignatario.

O camido é estacionado na zona de controlo normal.

O despachante regista electronicamente a declaragdo; mantém com ele a documentagdo de suporte no caso
das Alfandegas Sul Africanas os solicitarem.10

O sistema de computador despacha a declaracédo se tudo estiver em ordem.

0 Se a Alfandega Sul Africana pretender ver a documentacdo comprovativa, uma mensagem € enviada
para o despachante e a despacho é atrasado.

0 Se as Alfandegas Sul Africanas desejarem inspeccionar a consignagdo, uma mensagem é enviada
para o despachante; uma segunda mensagem € enviada para as Alfandegas Mog¢ambicanas.

0 Se outra agéncia desejar inspeccionar a consignacdo, uma mensagem idéntica € enviada para as
Alfandegas Mocambicanas.

0 Se as Alfandegas Sul Africanas quiserem pesar ou fazer a leitura 6ptica do camido, é enviada uma
mensagem para as Alfandegas Mocambicanas; a verificacdo tem lugar numa zona especial de controlo ou
na area partilhada de raio x e um funcionario de Mocambique podera estar presente a verificagdo. No caso
de pesagem, uma cépia do certificado de pesagem é entregue a Alfandega de Mogambique.

Uma mensagem de autorizagdo de despacho é enviada para as Alfandegas de Mogambique juntamente com os

emolumentos, direitos e impostos que podem ter sido tributados pela Africa do Sul para o carregamento.

0 Se for imediatamente devido ao exportador um reembolso, uma mensagem nesse sentido € enviada as
Alfandegas de Mocambique.

A declaragéo é registada como tendo sido despachada nas Alfandegas Sul Africanas, e parte da informacgéo é
enviada para o sistema de despacho computorizado de Mogambique.11

Despacho de Importac6es

Fase preparatoria

Quando o despachante prepara a declaraco de exportacdo para a Africa do Sul também prepara ao mesmo
tempo a declaracdo de importacdo para Mogcambique e apresenta-a ao sistema de despacho Mog¢ambicano
como um esboco. Ele da validade a declaracdo que esta arquivada no sistema das Alfandegas e € dado um
namero a declaracdo. O médulo de seleccado indica um canal (vermelho, amarelo ou verde), que nesta altura
ainda nao é notificado ao importador / motorista / despachante.

O camiao mantém-se no mesmo espaco de estacionamento.

0 Se o camiéo foi considerado alvo, na cabina de entrada, pela Alfandega Mogambicana, pode avangar para a
area de controlo especial, mas, nesta altura, nenhuma medida adicional pode ser tomada.

0 Se a Alfandega Sul Africana decidir inspeccionar o camido, funcionarios da Alfandega Mogambicana
poderdo estar presentes a inspec¢do com a declaragdo de importacdo e levarem a cabo o seu préprio
exame. Um relatério da verificagdo é anexado a declaragdo, que podera subsequentemente ser utilizado
como comprovativo.

10 Ao abrigo deste esquema, espera-se que os despachantes mantenham consigo toda a documentacéo até ao final dos estatutos de

limitac&o.

11 Nem todos os dados das declaragdes de exportacdo podem ser enviados para Mocambique devido as regras de confidencialidade

relacionadas com as transacgBes comerciais.
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Fase de Despacho
. Logo que a mensagem de autorizacdo de despacho seja recebida da Alfandega Sul Africana, o camido é

considerado como tendo sido entregue a Alfandega Mocgambicana, a declaracdo é avaliada e o canal de
seleccdo é notificado ao importador / motorista / despachante.

. A Alfandega podera ou néo inspeccionar a mercadoria e / ou 0 camiéo:

o Se foi realizada uma inspeccdo pela Alfandega da Africa do Sul e um funcionario da Alfandega
Mogambicana estiver presente, o relatério da inspecc¢do deve ser anexado a declaracéo de importagéo.

0 A Alfandega Sul Africana podera também enviar, ao abrigo dum Acordo de Assisténcia MuUtua mais
simplificado, o seu relatério de exame a Alfandega Mogambicana (contudo, € pouco provavel que tal
relatério tenha um valor juridico para além de um testemunho no caso de acc¢do judicial sob a lei
Mogambicana).

0 Se o camido foi inicialmente considerado alvo ou aparece na via / canal vermelho, a Alfandega
Mocambicana podera orienta-lo para a area de controlo especial.

. Se as outras agéncias desejarem inspeccionar 0 camido, deveriam registar uma declaragdo na base de dados
da Alfandega, ou enviar uma mensagem electrénica logo que recebam a versao electronica da declaracéo de
importacdo. As inspecc¢des deveriam ter lugar ao mesmo tempo que os exames da alfandega.

. Durante o curso da inspeccao, ou independentemente, os funcionarios das Alfandegas devem levar a cabo uma
verificag@o da cabina do camiéo.

. Se tudo estiver em ordem, a Alfandega emite uma factura, se necessario, comprovando o pagamento.

. O motorista/ importador/ despachante apresenta-se no balcdo de pagamento e faz um pagamento consolidado
para os direitos aduaneiros tanto da Africa do Sul como de Mogcambique.

. O balcéo de pagamento emite um documento de despacho completado que é notificado a cabina de saida, e o
motorista podera seguir viagem.

6.5 Procedimento de controlo de carga (saida)

. O Camido prossegue para a cabina de saida, onde as matriculas do camido e do atrelado sdo lidas,
comparadas com a base de dados, o0 motorista mostra o seu passaporte que € sujeito a uma leitura Optica e o
portdo abre-se. A hora de saida é registada.

7. INTEGRACAO DE PROCESSOS
7.1 IT/TI

Deveria ser tomada rapidamente uma deciso relacionada com os programas de computadores que a Africa do Sul e
Mocambique pretendem utilizar para substituir ou suplementar os seus sistemas actuais. Isto ira determinar o nivel de
integracao entre as duas administragcdes Alfandegarias. Para além disso, é essencial concluir os acordos de partilha
de dados entre as diferentes administragdes adicionais e preparar as salvaguardas necesséarias.

Também, uma deciséo relacionada com a utilizagédo da inspeccéo Optica, a sua estrutura de emolumentos e tém que
ser concluidos os arranjos sobre a partilha de dados. Sugere-se que (i) a leitura 6ptica deveria ser feita apenas numa
base de risco e com os seus emolumentos claramente acordados, (i) os custos sdo absorvidos pelas duas
autoridades Alfandegarias e (iii) os dados sao partilhados entre as autoridades que assinarem o contrato (Alfandegas,
Policia.)

7.2 Processamento conjunto

Alteracdes legislativas poderdo ser necessarias para aceitar as conclusdes de funcionarios do outro pais como provas
juridicas. Ha trés formas de se alcancar este objectivo:

. Trocas sao consideradas como parte de um acordo de Assisténcia Mdtua internacional concluido entre as duas
administracdes Alfandegarias;

. Existe um Memorando de Entendimento para o LRG-OSBP aceitando o reconhecimento mutuo;
. As leis sao alteradas em ambos os paises.
7.3 Pagamento Unico

Um balcdo de pagamento Unico oferece muitas vantagens, desde que néo resulte no estabelecimento de mais um
balcdo e nao dificulte o processo de despacho. Por isso ha necessidade de uma integragdo computorizada de elevado
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nivel, com a redistribuicdo das receitas por pais e por administrac@o. As leis bancérias bem como a legislacdo das
Alfandegas de ambos os paises poderao ter que ser revistas para capacitar tal possibilidade.

8. Gestao

Foi recentemente preparado um projecto de termos de referéncia para uma estrutura de gestdo do LRG-OSBP. Sera
também preparada a introducdo da carta de operagoes.

Os seguintes principios deverdo ser considerados:
8.1 Medida de execucdo (realizac&o)
Isto implica:

. Estimativa de base do tempo que leva a passar a fronteira (todas as agéncias em conjunto)
. Analise de processos e esfor¢os na integracao.

Tipicamente, as Alfandegas sdo normalmente consideradas como as administracées mais morosas para que se
cumpram os tramites legais. Contudo, como controlos selectivos, a média de espera € muitas vezes relativamente
curta. Por outro lado, os procedimentos de imigracdo demoram menos tempo a realizar do que o despacho das
Alfandegas, mas séo aplicados a todos os viajantes. Por isso, o tempo de filas nas cabinas de imigragdo é, muitas
vezes e em média, maior do que os pontos de verificagdo das Alfandegas.

No workshop, serdo apresentadas as metodologias disponiveis para a realizacdo de tais medidas bem como os
resultados obtidos noutros paises.

8.2 Estrutura de gestéo

A carta deve também definir todos os aspectos de operar, administrar e controlar a qualidade do trabalho do OSBP. O
envolvimento do sector privado é muito recomendado.

8.3 Servigo ao cliente

Os padrdes de servigo deveriam ser estabelecidos com uma comisséo de utilizadores locais.

Assim, é importante que representantes do sector privado estejam envolvidos de perto no desenho da infra-estrutura e
deliberagBes relacionadas com os detalhes operacionais do LRG-OSBP. O sector privado, ndo sé possui uma
experiéncia préatica destes assuntos, mas em varios outros paises proporcionou apoio material & operacdo e suas
instalacdes.

9. CONCLUSAO

Esta nota apresenta uma visdo ambiciosa para o futuro LRS-OSBP. Tal visdo requer uma boa cooperagdo e
integracao das agéncias de controlo de fronteira em cada lado da fronteira para além da coordenacao ou integracéo
total das actividades das agéncias de fronteira de Mogambique e da Africa do Sul. Enquanto as caracteristicas
operacionais do OSBP irdo ser informadas pelas praticas de outras agéncias de fronteira que operam postos
fronteiricos conjuntos e integrados, seria inovador implementar tecnologia moderna como o equipamento de vistoria
Optica, leitores Opticos de matriculas de veiculos, leitores electrénicos de passaportes, balcao Unico de pagamentos,
que geram dados partilhados entre as véarias agéncias. E importante que esta visdo seja endossada pelos
participantes no workshop e recomendada aos funcionarios superiores para o seu aval. Dai o facto de uma boa
estratégia de comunicacdo necessitar de apoiar o processo de preparagdo. A estratégia deveria tratar os
intervenientes internos — pessoal das vérias agencies de controlo de fronteiras — bem como os intervenientes externos
— véarios Ministros e agéncias bem como os operadores do sector privado.

A nota configura uma série de opgles para a operacdo do OSBP uma vez que trata de passageiros e veiculos
comerciais e chama a atencao para a necessidade de tornar mais eficientes as operagfes para os periodos de picos
de trafego que tradicionalmente tem criado grandes desafios. Uma escolha necessita de ser feita depois de dada a
devida consideracdo as implicagbes de cada uma das opcdes apresentadas. A nota também menciona alguns
assuntos legislativos chave que necessitardo de serem tratados. Um destes importantes assuntos relaciona-se com a
extraterritorialidade da estacdo de vistoria do km 4 bem como a estrada de acesso. A nota torna claro que a definigdo
de extraterritorialidade implica que as agéncias que operam no km 4 operardo com 0 mesmo mandato e poderes do
gue no seu proprio territério. Os detalhes terdo que ser articulados em Anexos ao Acordo bilateral recentemente
assinado. Esta articulagcdo deveria estar baseada em cada uma das revisdes da presente legislacdo, procedimentos
operacionais e regulamentos das agéncias para se identificar até que tais sdo consistentes com a operacdo de uma
“base extraterritorial” e numa forma cooperativa com as outras agéncias nacionais e com as do outro pais. Baseado
nas conclusées desta revisdo, cada agéncia necessitard de identificar (i) quais as alteracfes necesséarias de

28



legislacédo e procedimentos operacionais e (i) como redigir as propostas alteracdes e conseguir aprova-las por quem
de direito.

E portanto claro que o resultado esperado da operacdo sem dificuldades no OSBP ir4 valorizar a competitividade
externa de ambos. O tesouro ir4 beneficiar uma vez que o funcionamento eficaz e eficiente do OSBP levara a uma
melhor aplicacdo da legislacdo de travessia da fronteira e dos controlos e processos de despachos Alfandegérios. O
sector privado ird beneficiar grandemente nos termos de um periodo de tempo mais curto na travessia da fronteira,
reduzindo assim 0s seus custos operacionais. O Porto de Maputo e o Corredor de Maputo tornar-se-d40 mais
competitivos e atrairdo maiores volumes de trafego, diminuindo assim a congestédo no Porto de Durban e diminuindo o
nivel de investimentos nele requeridos. E a opinido dos autores que o sector privado deveria associar-se muito de
proximo com o desenho e caracteristicas operacionais do OSBP. Tal associa¢@o proxima ird beneficiar o projecto em
termos da abordagem pragmatica que os representantes do sector privado tendem a adoptar quando enfrentados com
novos desenhos e procedimentos, beneficiando, assim, o projecto, ainda no estagio do desenho. Por outro lado, o
sector privado j4 indicou a sua vontade em prestar apoio material para a operacao do OSBP.

Estabelecer um OSBP deveria ser uma opera¢do ganhadora para todos e que ira beneficiar de uma monitorizacao
intensa. Assim, esta nota sublinha a necessidade de medir um indicador de base para o tempo que demora atravessar
a fronteira, que podera depois ser usado para medir 0 progresso ou a falta dele.

S8o0 muitos 0s passos a seguir para realizar o OSBP dentro do prazo prometido e previsto e alguns necessitardo de
criatividade e de atencdo dedicada ao detalhe. Sera importante que as estruturas de Governagao recentemente
estabelecidas para 0 OSBP - a Autoridade de Gestdo e Comissdo de Implementacdo Técnica — exergcam uma
supervisao intensa, mostrem dedicacao e flexibilidade e garantam que os recursos necessarios sejam mobilizados.
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